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CAPITOLUL 1

CARACTERISTICILE RAPORTULUI JURIDIC
DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

1. Raportul juridic cu element de extraneitate

Raportul juridic de drept international privat se deosebeste de raportul juridic din dreptul intern prin
existenta unuia sau a mai multor elemente de extraneitate’.

Existenta elementului de extraneitate intr-un raport juridic face ca, in legatura cu acel raport juridic, sa se
nasca un conflict de legi, In sensul ca acest raport este ,,susceptibil” de a i se aplica doua sau mai multe sisteme
de drept diferite, si anume cel romén si oricare dintre cele la care elementele de extraneitate trimit.

Elementul de extraneitate (numit si elementul strain sau international) constituie partea raportului juridic
care se afld in strdindtate sau sub incidenta unei legi straine, iar datoritd acestui fapt acest raport juridic are
legatura cu mai multe sisteme de drept.

Prezenta elementului de extraneitate obligd instanta sd rezolve doud probleme majore de drept
international privat: mai intai, problema conflictului de legi, prin a identifica i cunoaste care dintre cele doua
sisteme de drept (roman sau strdin), guverneazd raportul juridic dedus judecitii; apoi, problema de ordin
procesual a conflictului de jurisdictii, prin a determina instanta competenta sa solutioneze litigiul si, dupa caz,
procedura aplicabila.

2. Caracterele juridice ale raportului de drept international privat

Raportul de drept international privat se deosebeste de raportul de drept public prin urmatoarele caractere
juridice:

2.1. Raportul juridic cu element strdin se stabileste intre persoane fizice si/sau persoane juridice, aflate
pe pozitie de egalitate juridica.

Raporturile juridice de drept public nu pot da nastere la conflicte de legi, in sensul ca, intre aceste
raporturi nu existd, in principiu, posibilitatea aplicarii de citre judecitorul roman a unei legi striine’.

2.2. Raportul juridic pe care-/ avem in vedere contine un element de extraneitate, datorita caruia el are
legatura cu mai multe sisteme de drept.

Numai existenta intr-un raport juridic a unui element de extraneitate face ca, in legatura cu acel raport sa
se nascd un conflict de legi, iar el devine un raport de drept international privat.

2.3. Raportul juridic cu element de extraneitate, care formeaza obiectul dreptului international privat,
este un raport de drept privat.

Noul Cod civil prevede in art. 2557 alin.(2) ca ,,in intelesul prezentei carti, raporturile de drept
international privat sunt raporturile civile, comerciale, precum si alte raporturi de drept privat cu element de
extraneitate™

Enumerarea legii are caracter exemplificativ, deoarece putem avea si alte raporturi juridice de drept privat
(cele de familie, cele din transporturile internationale sau cele de proprietate intelectuald).

1 A se vedea: I.P. Filipescu Drept international privat, vol. 1, Editura Actami, 1995; T.R. Popescu Drept internafional privat,
Editura Romfel, 1994; D.A. Sitaru Drept international privat. Tratat, Editura Lumina Lex, 2001; O. Ungureanu, C. Jugastru Manual de
drept international privat romdn, Ed. All, 1999.

2D.A. Sitaru, op. cit., p. 20.

® Noul Cod civil al Romaniei a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009 (M.Of. nr. 511 din 24 iulie 2009) la data de 25
iunie 2009 si a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011 (a se vedea si Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil publicata in M.Of. nr. 409 din 10 iunie 2011).

Noul Cod civil cuprinde 7 carti, fiecare dintre acestea fiind divizata in titluri si capitole, numarul de articole fiind
de 2664. Dispozitiile de drept international privat cuprinse in Cartea a VII-a reprezintd, asa cum mentioneaza legiuitorul in
Expunerea de motive, o integrare a Legii nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat
(publicata in M. Of. nr. 245 din 01.10.1992) in corpul noului Cod civil.



Apartin dreptului international privat si raporturile din dreptul muncii (sunt de drept privat raporturile
privind contractul de muncd), in masura 1n care au un element international, in privinta raporturilor de munca
cu participarea unui striin pot si apara unele probleme care apartin domeniului dreptului international privat®.

3. Obiectul dreptului international privat

Tn literatura de specialitate s-a ardtat ci obiectul de reglementare al dreptului international privat, ca
norma de drept, il constituie raporturile juridice de drept privat, cu elemente de extraneitate.

Raporturile juridice de drept privat cu element de extraneitate pot intra in obiectul de reglementare si al
altor ramuri de drept, de exemplu raporturile de comert exterior, care formeaza obiectul dreptului comertului
international.

Consideram cd pentru determinarea legii competente sd carmuiasca raporturile de comert exterior,
devenite litigioase, urmeaza sa fie folosite normele de drept international privat ale organului de jurisdictie
sesizat (,,lex fori”), in spetd normele dreptului international privat roman®.

In concluzie, dreptul international privat cuprinde totalitatea normelor care solutioneaza conflictul de legi
ori conflictul de jurisdictii, precum si cele cu privire la conditia juridicd a strainului®.

Dreptul international privat romdn reprezinta acea ramura a sistemului de drept roménesc, formata din
ansamblul normelor juridice care reglementeaza raporturile juridice de drept privat (,,lato sensu”), avand un
element de extraneitate, incheiate intre persoane fizice sau persoane juridice aflate pe pozitie de egalitate
juridica in fata legii.

! A'se vedea S. Ghimpu ,,Cetitenii strdini si persoanele juridice striine, subiecte ale raporturilor juridice de munca in Romania”
in RR.D. nr. 1/1971, p. 27; S. Ghimpu, Al. Ticlea, Dreptul muncii, Editura Sansa S.R.L., Bucuresti, 1995, p. 7-13.

2 A se vedea sentinta arbitrald nr. 34 din 29 nov. 1958, sentinta arbitrald nr. 102 din 27 martie 1979, sentinta arbitrald nr. 158 din
19 iunie 1980, publicate de E. Osipenco, M. Cozmanciuc in Jurisprudentid comerciald arbitrald 1953-2000 a Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei — coordonatori V. Babiuc, O. Capatana, Editura
Edimpress Camro S.R.L., Bucuresti, 2002, p. 142.

% I.P. Filipescu, A.I. Filipescu, op. cit., p. 33.



CAPITOLUL II

IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT

Izvoarele dreptului international privat se clasifica in izvoare interne si izvoare internationale. Acestea
contin norme conflictuale, precum si norme materiale sau substantiale.

1. Izvoarele interne

1.1. Actele normative

Principalele izvoare interne ale dreptului international privat sunt actele normative, care, in functie de
continutul lor, pot fi clasificate in doua categorii, $si anume:

e izvoare specifice dreptului international privat;

e izvoare nespecifice acestuia.

A. Izvoarele specifice ale dreptului international privat, contin in principal norme conflictuale, dar si
norme materiale (sau substantiale) destinate reglementérii raporturilor juridice de drept international privat.

Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009, constituie in Romania dreptul comun al reglementarii de
drept international privat iar dispozitiile de drept international privat cuprinse in Cartea a VII-a reprezinta o
integrare a Legii nr. 105/1992 in corpul noului Cod civil. Acest lucru este confirmat si de structura Cartii a VII-
a, care o preia in linii mari pe cea a Legii nr. 105/1992, noutatile fiind reprezentate de:

- impartirea generald in doua titluri: Titlul I ,,Dispozitii generale” (art. 2557-2571 N.C.C.) si Titlul 1T

,,Conflicte de legi” (art. 2572-2663 N.C.C.).
- inserarea in cadrul Titlului IT ,,.Conflicte de legi” a capitolului privind fiducia (cap. VIII), intre cele
privind cambia, biletul la ordin si cecul (cap. VII) si prescriptia extinctiva (cap. IX).

Legea nr. 105/1992 a realizat, pentru prima datd in legislatia noastra, o reglementare de ansamblu
referitoare la dreptul international privat’.

Aceasta lege a constituit un adevarat cod al dreptului international privat? ce cuprindea trei parti.

Tn prima parte (art. 1-10) erau enuntate o serie de dispozitii generale, dupa care, in partea a doua (art.
11-147), erau prevadzute principalele norme conflictuale, adicad acele dispozitii care indicd instantelor
judecatoresti sau altor autorititi competente din Roménia ce lege trebuie sd se aplice unui raport juridic cu
element de extraneitate, susceptibil deci de a fi reglementat fie de legea romana, fie de legea unui stat strain.

Tn ultima parte (art. 148-181) s-au inscris norme de procedurd in materie de drept international privat, in
principal norme pentru determinarea jurisdictiei competente sd solutioneze un litigiu dintre un roman §i un
strain sau dintre strdini, precum si conditiile de recunoastere si executare in Romania a hotararilor judecatoresti
striine si a altor acte ce le sunt asimilate”.

La data intrarii in vigoare a noului Cod civil (1 octombrie 2011) au fost abrogate art. 1-33 si art. 36-147
din legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat, publicata in M.Of.
al Romaniei nr. 245 din 1 octombrie 1992, cu completrile ulterioare”.

Procesul civil internat ional este reglementat in noul Cod de procedura civila in Cartea a VII —a, care a
intrat Tn vigoare la data de 15.02.2013°. Potrivit art. 1064 NCPC dispozit iile Cart ii a VIl —a se aplica procesul

1 A se vedea cea dintéi prezentare sinteticd a acestui act normativ in I. Bacanu, O. Capdtand, S. Zilberstein, Legea nr. 105/1992
cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat in revista ,,Dreptul” nr. 12/1992, p. 31-36. Pentru prezentarea
caracteristicilor generale ale noii reglementari, a se vedea: prof. univ. dr. Octavian Capatana ,,Noul drept international privat roman” in
Revista de drept comercial nr. 5/1993, p. 5-18.

2 n continuare legea va fi desemnata prin sigla L.D.1.P.

% A se vedea prof. dr. S. Zilberstein Procesul civil international. Normele de procedurd din Legea nr. 105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 6.

* Tn acest sens, a se vedea art. 230 lit. q) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, publicata in M.Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.

® Noul Cod de procedurd civild a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild ( M.OF. nr.
485/15.07.2010 ) s i ulterior a fost modificat prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila ( M.OF. nr. 365/30.05.2012 ). Noul Cod de procedura civild a fost republicat, in temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, in M.OF. nr. 545/03.08.2012



de drept privat cu elemente de extraneitate in masura in care prin tratatele internat ionale la care Romania este
parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin legi speciale nu se prevede altfel.

Cartea a VIl — a din noul Cod de procedura civila cuprinde:

- Titlul I Competent a internat ionala a instant elor roméane ( art. 1065 — 1081 NCPC )

- Titlul IT Legea aplicabila in procesul civil internat ional ( art. 1082 — 1092 NCPC)

- Titlul IIT Eficacitatea hotararilor straine ( art. 1093 — 1109 NCPC)

- Titlul IV Arbitrajul internat ional s i efectele hotararilor arbitrale strdine (art. 1110 — 1132 NCPC)

Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
dispune 1n art. 83 litera e) ca la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila ( respectiv 15.02.2013 ) se
abroga Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept internat ional privat, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 245 din 01.10.1992, cu modificarile s i completarile ulterioare.

O serie de alte acte normative, ce contin norme conflictuale sau norme materiale, constituie izvoare de
drept international privat, cum ar fi:

e 0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania;

e O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la
data aderérii Romaniei la Uniunea Europeani;?

e Legea nr. 189/2003 privind asistenta judiciara in materie civild si comerciala;®

B. Izvoarele nespecifice dreptului international privat sunt acele acte normative care intereseaza, in
primul rand, alte ramuri de drept, dar care contin si norme (conflictuale sau materiale) de drept international
privat roman.

Sunt izvoare nespecifice dreptului international privat roman:

e Constitutia Romaniei, care reglementeaza principiile fundamentale ale politicii internationale a statului
roman, contine si norme care intereseaza dreptul international privat de exemplu: art. 5 (cetdfenia); art. 7
(romanii din strainatate); art. 17 (cetatenii romdni in strdindtate); art. 18 (cetdtenii strdini si apatrizii); art. 25
(libera circulatie); art. 44 (dreptul de proprietate privata); art. 57 (exercitarea drepturilor si libertdtilor); art.
135 (economia); art. 136 (proprietatea);

e Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania®;

e Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila;

e Legea nr. 21/1991 privind cetdtenia romana;

e Legea nr. 31/1990 privind societétile comerciale;

e Legea nr. 18/1991 cu privire la fondul funciar;

e Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

e Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

1.2. Uzantele internationale si practica judiciara si arbitrala de drept international privat

Uzantele internationale prezintd importantd pentru dreptul international privat numai in masura in care
completeaza i interpreteaza normele juridice de drept international privat.

Practica judiciara si arbitrald, fard a constitui un izvor la dreptul international privat roman, intereseaza
aceastd ramura de drept, rolul sdu fiind acela de a interpreta si adopta normele juridice in functie de
particularititile raporturilor juridice cu element striin.”

! Republicatd in temeiul art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea Oficiului Romén pentru
Imigrari prin reorganizarea Autoritatii pentru straini si a Oficiului pentru Refugiati, precum i modificarea i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 424 din 26 iunie 2007, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 347/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 851 din 12 decembrie 2007, dandu-se textelor o noud
numerotare.

2 Art. T al O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana (M. Of. nr. 1036 din 28 decembrie 2003) a abrogat in mod expres prevederile Legii nr. 187/2003
privind competenta de jurisdictie, recunoasterea si executarea in Romania a hotararilor In materie civild §i comerciald pronuntate in
statele membre ale Uniunii Europene.

% Republicata in temeiul art. 11 din Legea nr. 44/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003 privind asistenta
judiciara internationald in materie civila si comerciala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 174 din 13 martie 2007,
dandu-se textelor o noud numerotare.

4 Publicatd in M. Of. Partea I, nr. 428 din 18 mai 2006, modificata si completata.

5 A se vedea D.A. Sitaru, Dreptul comertului international, vol. 1, Editura Actami, 1995, p. 118.



2. Izvoarele internationale

Izvoarele internationale ale dreptului international privat sunt: tratatul, cutuma internationala si uzantele
comerciale, cu unele particularitati.

Pentru Romania este izvor de drept international privat acea conventie, acel tratat ori acord la care aceasta
este parte.

In acele cazuri in care unele probleme conflictuale nu sunt reglementate de un izvor international, ele
trebuie solutionate conform normelor conflictuale interne al instantei sesizate, dacd nu rezulta altfel din izvorul
respectiv.

Din categoria conventiilor internationale, amintim urmatoarele acorduri la care statul roman este parte:

e Conventia privind procedura civila, incheiatd la Haga, la 1 martie 1954, ratificatd de Romania prin
Decretul nr. 81/1971;

e Conventia asupra cetateniei femeii casatorite, New York, 1957, la care Romaénia a aderat prin Decretul
nr. 339/1960;

e Conventia privind drepturile copilului, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990;

¢ Conventia privind statutul refugiatilor, la care Roméania a aderat prin Legea nr. 46/1991;

e Conventia europeana privind statutul juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei, incheiatd la
Strasbourg, Tn anul 1957, la care Romaénia a aderat in anul 1992 prin Legea nr. 101,

e Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii
(Legea nr. 100/1992 pentru aderarea Romaniei, M. Of. nr. 243/1992);

e Conventia privind raspunderea civila pentru daune nucleare si Protocolul comun referitor la aplicarea
Conventiei de la Viena si a Conventiei de la Paris, la care Romania a aderat prin Legea nr. 106/1992 publicata
in M. Of. nr. 258/1992 s.a.

Cutuma (sau obiceiul), ca izvor de drept, este o regula de conduitd stabilita in practica vietii sociale si
respectatd un timp indelungat in virtutea deprinderii, ca 0 norma socotita obligatorie.

Cutuma presupune deci indeplinirea a doud elemente: obiectiv si subiectiv sau psihologic.

Elementul obiectiv, faptic, material, consta tocmai in conduita respectiva, continud si stabila, in timp ce
elementul subiectiv se regdseste in convingerea cd o anumitd conduita este obligatorie, cd are valoare juridica.

Uzantele comerciale sunt practici sau reguli care sunt observate de parteneri in raporturile lor comerciale.

Acestea implica ideea de continuitate, constantd, uniformitate a unei conduite ori reguli, deci aplicarea
repetatd, ceea ce presupune o perioadd anumitd de timp.

In relatiile economice internationale partile accepta aplicarea uzantelor comerciale avand convingerea ca
nu este vorba de o norma juridica, ci despre o anumita practica, ea corespunzand domeniului n cauza, astfel ca
uzantele se aplicd 1n calitate de clauze conventionale exprese sau tacite.

3. Raportul dintre izvoarele interne si cele internationale ale dreptului international privat

In caz de concurs in aplicare intre izvoarele interne si cele internationale ale dreptului international privat,
prevaleazi izvoarele internationale’.

Potrivit art. 2557 alin. (3) din N.C.C. ,,Dispozitiile prezentei carti sunt aplicabile in mdsura in care
conventiile internationale la care Romadnia este parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile
speciale nu stabilesc o alta reglementare”.

! D.A. Sitaru, op. cit., p. 67.



CAPITOLUL III

DOMENIUL DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT

1. Consideratii introductive

Raportul juridic cu element de extraneitate pune in discutie urmatoarele probleme:

e determinarea instantei competente a solutiona litigiul (competenta jurisdictionala in dreptul
international privat),;

e determinarea legii procedurale aplicabile (procesul de drept international privat);

e determinarea legii aplicabile raportului juridic respectiv (conflictul de legi);

e determinarea efectelor hotardrilor judecatoresti strdine ori a sentintelor arbitrale strdine.

Solutionarea oricareia dintre aceste probleme este strans legatd de conditia juridicd a strainului.

In concluzie, principalele materii de studiu ale stiintei dreptului international privat sunt: conflictul de
legi; conflictul de jurisdictii (competenta jurisdictionald, procedura propriu-zisd §i efectele hotardrilor
Jjudecatoresti §i arbitrale straine in Romadnia), conditia juridica a strainului in Romdnia; regimul persoanelor
fizice sau persoanelor juridice roméne in raporturile de drept international privat.

in domeniul dreptului international privat intrd grupele de norme juridice care solutioneazi conflictul de
legi ori conflictul de jurisdictii, precum si cele privind conditia juridica a strainului si regimul persoanelor fizice
sau juridice roméne n raporturile juridice cu element de extraneitate.

2. Conflictul de legi

Prin conflict de legi se intelege situatia in care unui raport cu element de extraneitate 7i sunt susceptibile
de a i se aplica doud sau mai multe legi apartinand unor sisteme de drept diferite, sisteme cu care raportul
prezinti legaturd prin elementul striin®.

De regula, conflictul apare intre legea tarii céreia 1i apartine instanta sesizatd cu solutionarea litigiului
(,,lex fori”) si legea straina in care raportul are legatura prin elementul sdu international.

Cand aceste legi se gasesc in conflict, instanta sesizatd trebuie sa aleaga care dintre legi urmeaza sa fie
aplicata.

Cauza aparitiei conflictului de legi rezida in faptul ca reglementarile din sistemele de drept ale statelor
sunt deosebite unele de altele, cu privire la aceeasi problema de drept®.

Conflictul de legi este o notiune specifica dreptului international privat, deoarece poate aparea numai in
raporturile juridice reglementate de aceastd ramura de drept.

In ceea ce priveste obiectul reglementarii, art. 2557 alin. (1) din N.C.C. dispune: ,,Prezenta carte cuprinde
norme pentru determinarea legii aplicabile unui raport de drept international privat”.

3. Conflictul de jurisdictii’®

Pentru solutionarea unui conflict de jurisdictii este necesara determinarea tarii ale cérei instante sunt
competente sa solutioneze litigiul privind un raport juridic cu element de extraneitate.

L 1.P. Filipescu, A.1. Filipescu, op. cit., p. 32.

2D.A. Sitaru, op. cit., p. 18.

% Conflictul de jurisdictii reprezinta situatia in care trebuie sa se stabileasca instanta competenta si judece un litigiu cu element de
extraneitate. Termenul acopera ansamblul regulilor de drept judiciar aplicabil unui litigiu care are elemente internationale. in realitate,
nu existd conflictul de jurisdictii (sau conflicte de competentd judecatoreascd), pentru ca judecatorul se supune legilor tarii sale, chiar si
atunci cand hotaraste ca este competenta o instanta strainad. Problemele pe care le pune conflictul de jurisdictii privesc atat sfera credrii
drepturilor, cat si pe cea a recunoasterii eficacitatii lor internationale. Astfel, instanta sesizata trebuie sa stabileasca daca este competenta
sd judece sau daca hotararea pronuntatd in straindtate indeplineste conditiile pentru a produce efecte in statul sdu. Contrar denumirii lor
regulile conflictul de jurisdictii nu sunt reguli de conflict, ci reguli de drept material, in sensul ¢ nu se limiteaza la desemnarea legii care
determina competenta jurisdictional, ci o determini ele insele. In cursul unui litigiu, solutionarea conflictul de jurisdictii este totdeauna
prealabild solutionarii conflictului de legi. Judecatorul sesizat verificd mai intdi propria sa competentd $i numai dacad constatd cd este
competent, deci ulterior, se pune problema determinarii legii aplicabile fondului litigiului. Ca si in situatia conflictului de legi, si in cazul
conflictul de jurisdictii se poate vorbi despre o proiectie a dreptului intern pe plan international, in sensul ca regula de competenta din
dreptul intern (actor sequitur forum rei) a fost transpusé pe plan international.



Raportul juridic cu element striin da nastere la urmatoarele probleme de naturd procesuala:

e competenta jurisdictionala in dreptul international privat;

e procedura aplicabila in litigiul privind un raport juridic cu element de extraneitate;

o cfectele hotararilor judecdtoresti date de instantele judecatoresti striine, respectiv sentintelor arbitrale
straine.

Normele care solutioneaza conflictele de jurisdictii sunt de drept material, substantial, deoarece ele se
aplica direct, nemijlocit raportului juridic si apartin instantei sesizate®. In consecintd, instanta judecatoreasca 1si
determind competenta de a solutiona un litigiu de drept international privat dupd propria norma juridica,
procedura fiind supusi legii forului (,,lex fori”), iar efectele hotararilor judecatoresti straine se determina tot
dupa norma juridica proprie.

4. Conditia juridica a strainului’

Dreptul international privat cuprinde §i o institutie juridica importantd, si anume, conditia juridica a
strainului, persoana fizica sau persoana juridica, in Romania.

Conditia juridica a strainului desemneaza totalitatea normelor juridice prin care se determina drepturile si
obligatiile pe care le poate avea un striin, persoana fizica sau persoana juridica.

Conditia juridica a strainului este determinata de legea statului in care acesta se géseste sau cu jurisdictia
caruia are legdturd, deci aceasta institutie este supusa intotdeauna legii materiale romane, ca lege a forului (,,lex
fori”), adica legea locului unde strdinul se gaseste.

Conditia juridica a strdinului este o institutie care apartine dreptului international privat deoarece aceasta
are legatura cu conflictul de legi (exista conflict de legi numai in masura in care se recunosc strainilor drepturi
in Romania) si are legituri si cu procedura de drept international privat .

Normele privind regimul juridic al cetdteniei romane (dobandirea, pierderea, retragerea cetdteniei roméane
etc.) intereseazd dreptul international privat roméan numai in masura in care sunt avute in vedere drepturile si
obligatiile strainilor, In materia conditiei juridice a strainului.

5. Normele juridice privind regimul persoanelor fizice sau persoanelor juridice romane in
raporturile de drept international privat

Desi aceste norme apartin, prin continutul lor, altor ramuri de drept, consideram ca acestea prezinta o
importantd deosebitd pentru stiinta dreptului international privat si se impune studierea lor in cadrul acestei
discipline.

L 1.P. Filipescu, A.. Filipescu, op. cit., p. 34.

2 Institutie juridica care include ansamblul normelor juridice prin care se determina totalitatea drepturilor si obligatiilor pe care le
poate avea strainul, persoand fizicd sau persoana juridica, Intr-un anumit stat. Normele care reglementeaza aceasta institutie juridica sunt
norme materiale. Conditia juridica a strainului este intotdeauna supusa legii materiale a statului pe teritoriul caruia se gaseste strainul si
nu trebuie confundati cu capacitatea juridici a strainului. Intre condifia juridicd a strdinului si conflictele de legi existd o delimitare, in
domeniul starii si capacitatii persoanei, care presupune doud probleme: a) normele care solutioneaza conflictele de legi sunt norme
conflictuale, in timp ce normele referitoare la conditia juridica a

% Pentru aceste argumente a se vedea D.A. Sitaru, op. cit., p. 46-47.



CAPITOLUL IV

CONTINUTUL DREPTULUI INTERNATIONAL PRIVAT

1. Notiune si clasificare

Continutul dreptului international privat il constituie normele juridice care formeaza aceasta ramura de
drept.

Principala clasificare a normelor dreptului international privat este In norme conflictuale si norme
materiale (substantiale).

2. Definitia normei conflictuale

Normele conflictuale sunt acele norme juridice, specifice dreptului international privat, care au o
structurd proprie $i solutioneaza conflictele de legi.

Norma conflictuala solutioneaza conflictele de legi in sensul ca stabileste care dintre sistemele de drept in
prezenta trebuie sd se aplice cu privire la raportul juridic respectiv.

3. Comparatie intre normele conflictuale si normele materiale

Normele conflictuale se deosebesc de cele materiale (substantiale, directe), cel putin sub urmatoarele
aspecte:

a) norma conflictuald nu cdrmuieste raportul juridic pe fondul sdu, ci numai aratd sistemul de drept
aplicabil. Asadar, spre deosebire de cea materiald, norma conflictuala este o norma de trimitere, de fixare.

b) norma conflictuala are o aplicare prealabild fatd de norma materiald si influenteaza norma materiald
aplicabila.



Aplicarea prealabild a normei conflictuale se explicd prin succesiunea logica a etapelor de realizare a
dreptului, si anume mai ntai trebuie determinat, pe baza normei conflictuale, sistemul de drept aplicabil in
spetd, de catre instanta declaratd competenta, iar abia apoi aceasta instanta trebuie sd determine, din sistemul de
drept aplicabil, care este norma materiala pentru solutionarea litigiului.

De asemenea, norma conflictuala influenfeaza norma materiala aplicabila deoarece trimiterea de catre
norma conflictuala la un anumit sistem de drept duce, pe fond, la aplicarea normelor materiale ale acelui sistem
de drept. De exemplu, daca litigiul privind starea civila si capacitatea unei persoane fizice, cetatean roman cu
domiciliul in Franta, este judecat In Romania, se aplicd norma conflictuala care are ca punct de legatura
cetdtenia (,,lex patriae”) si care trimite deci la legea materiald romana; daca acelasi litigiu se judeca insa in
Anglia, unde norma conflictuald in aceastd materie are ca punct de legaturd domiciliul persoanei (), /ex
domicilii”), se va aplica dreptul francez. Este evident ca solutiile pe fond pot fi diferite in functie de norma
materiald aplicabild in cauza’.

4. Izvoarele normei conflictuale

Normele conflictuale pot fi cuprinse:

a) in dreptul intern roman. Principala sursa interna de norme conflictuale o constituie Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, Cartea a Vll-a ,,Dispozitii de drept international privat” (art. 2557-2663).

b) in conventiile internationale la care Romdnia este parte. Acestea se numesc norme conflictuale
unificate.

Aplicarea acestei din urma categorii de norme conflictuale prezintd avantaje fatd de situatia aplicarii celor
din dreptul intern deoarece inlaturd posibilitatea conflictului de norme conflictuale intre sistemele de drept in
prezenta.

5. Structura normei conflictuale

5.1. Elementele normei conflictuale

Structura normei conflictuale este, in esenta, aceeasi ca a oricarei norme juridice civile, si anume contine
ipoteza si dispozitia normei, dar elementele ei poartd denumiri i au un continut specific.

Elementele normei conflictuale sunt urmatoarele:

e continutul normei. Continutul este ipoteza normei conflictuale, adica acea categorie de raporturi juridice
(sau, altfel spus, materia) la care respectiva norma se refera.

e Jegatura normei. Legatura este dispozitia normei conflictuale, adicd acea parte a normei care indica
sistemul de drept aplicabil pentru continutul normei. Asadar, legitura trimite la sistemul de drept care va
reglementa raportul juridic care formeaza continutul normei conflictuale.

Legatura normei conflictuale se materializeaza prin punctul (elementul) de legdturd, care constituie
criteriul concret prin care se stabileste legdtura dintre raportul juridic (continutul normei conflictuale) si un
anumit sistem de drept (care constituie legea aplicabila — ,lex causae” — in speta). Altfel spus, punctul de
legdtura este ,,continutul” legaturii.

5.2. Principalele puncte de legiturd admise de legea romini’

Cele mai importante puncte de legaturd admise de legea romana sunt:

a) Cetdtenia

Cetatenia este punctul de legdturd pentru urmatoarele categorii de raporturi juridice (care formeaza
continutul normei conflictuale respective):

e starea civild, capacitatea si relatiile de familie ale persoanei fizice, adica pentru ,,Statutul persoanei
fizice”;

e jurisdictia competenta, in unele cazuri.

Sistemul de drept la care acest punct de legatura trimite se numeste ,,lex patriae”.

b) Resedinta obignuitd constituie punct de legatura pentru urmatoarele categorii de raporturi juridice:

gmostenirea;

' A se vedea, D.A. Sitaru, op. cit., p. 26.
2Tn acest sens, a se vedea D.A. Sitaru, op. cit., p. 27.
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e starea civild, capacitatea si relatiile de familie ale persoanei fizice (statutul persoanei fizice), in subsidiar
fata de cetdtenie;

e conditiile de fond ale actelor juridice, In general, in cazul localizarii obiective, atunci cand debitorul
prestatiei caracteristice este o persoana fizica;

Sistemul de drept la care trimite acest punct de legatura, se numeste ,,lex domicilii”.

c) Sediul social

Sediul social este punct de legatura pentru:

e statutul organic al persoanei juridice;

e conditiile de fond ale actului juridic, in general, In cazul localizdrii obiective, atunci cand debitorul
prestatiei caracteristice este o persoand juridica;

e contractul de intermediere, de munca, precum si alte contracte speciale;

e jurisdictia competenta in unele cazuri.

Sistemul de drept aplicabil ca urmare a trimiterii facute de acest punct de legaturd se numeste ,,lex
societatis”.

d) Fondul de comert

Acesta constituie punct de legatura pentru:

e conditiile de fond ale actului juridic, In general, In cazul localizarii obiective.

e jurisdictia competenta in anumite cazuri.

e) Locul situdarii bunului

Locul situdrii bunului reprezinta punctul de legaturd pentru:

e regimul juridic al bunurilor imobile si mobile privite ,,ut singuli”;

e jurisdictie in anumite cazuri.

Sistemul de drept aplicabil ca urmare a trimiterii facute de acest punct de legaturd se numeste ,, lex rei
sitae” (res, rei, in limba latind, inseamna lucru) sau ,,lex situs”.

f) Pavilionul navei (aeronavei) constituie punct de legatura pentru mijloacele de transport respective, in
anumite cazuri.

9) Vointa partilor este punct de legatura pentru conditiile de fond ale actelor juridice in general.

Sistemul de drept aplicabil prin efectul acestui punct de legatura se numeste ,,lex voluntatis”.

h) Locul incheierii contractului constituie punct de legatura pentru:

e Conditiile de fond ale contractului cand partile nu au determinat legea aplicabila iar legea statutului cu
care actul juridic bilateral prezinta legaturile cele mai strAnse nu poate fi identificata;

e jurisdictie, in anumite cazuri.

Sistemul de drept la care acest punct de legatura trimite se numeste ,,lex loci contractus”.

i) Locul executdrii contractului constituie punct de legaturd pentru modul de executare a contractului.

Sistemul de drept aplicabil ca urmare a actiunii acestui punct de legatura se numeste ,,lex loci executionis”
sau ,,lex loci solutionis”, daca se face o plata.

j) Locul intocmirii actului constituie punct de legatura pentru conditiile de forma ale actului juridic (in
subsidiar, fata de punctul de legatura aplicabil fondului actului).

Regula privind aplicarea acestui punct de legatura pentru forma actului juridic este redatd prin adagiul
,,locus regit actum”.

K) Autoritatea care examineaza validitatea actului juridic este punct de legatura pentru conditiile de
forma ale actului juridic, in anumite cazuri.

Regula prin care este exprimatd aceasta legatura este redata prin adagiul ,,auctor regit actum” (in limba
latind, verbul ,,augeo-augere-auxi-actum” inseamna a intocmi, a face un lucru).

1) Locul unde are loc faptul juridic (ilicit) constituie punct de legitura pentru regimul juridic al delictului,
in generala.

Sistemul de drept aplicabil ca urmare a aplicarii acestui punct de legatura se numeste ,,Iex loci delicti
commissi”.

m) Locul producerii prejudiciului este punct de legatura in cazul in care prejudiciul se produce in alt stat
decat cel al savarsirii delictului.

Sistemul de drept aplicabil prin incidenta acestui punct de legatura se numeste ,, lex loci laesionis™.

Nn) Instanta sesizata este punct de legatura pentru aspectele de procedura propriu-zise.

Sistemul de drept aplicabil ca urmare a aplicarii acestui punct de legaturd se numeste ,,lex fori”, adica
legea forului (sistemul de drept al instantei sesizate).
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5.3. Clasificarea punctelor de legatura

In functie de natura lor, punctele de legatura se clasifici in doud categorii:

a) puncte de legatura fixe, care nu pot fi deplasate de sub incidenta unui sistem de drept sub incident a
altui sistem de drept. Intrd in aceastd categorie, de exemplu, locul situdrii bunului imobil, locul savarsirii
delictului si al producerii prejudiciului.

b) puncte de legaturd mobile, in aceastd categorie intrand toate celelalte puncte de legatura, care se pot
deplasa dintr-un sistem de drept in altul.

Importanta acestei clasificari constd in consecintele juridice diferite pe care le produc fiecare dintre cele
doua categorii de puncte de legatura, in cadrul unor institutii de drept international privat, precum frauda la
lege, conflictul mobil de legi etc.

6. Clasificarea normelor conflictuale

Normele conflictuale se clasifica in functie de mai multe criterii:

o In functie de continutul lor, adica de primul element de structura al normei, acestea se clasifica in norme
conflictuale cu privire la persoane (fizice si juridice), bunuri, mostenire (succesiune), actul juridic, obligatii etc.
Acesta este criteriul dupa care este structuratd, in general, Cartea a VIl-a ,,Dispozitii de drept international
privat ” (art. 2557-art. 2663 N.C.C).

e Normele conflictuale se clasifica si dupa ramurile de drept carora le apartin raporturile juridice care
intrd Tn continutul lor. Aceasta este, in fond, tot o clasificare in functie de continutul normei.

Prin raportare la acest criteriu, existd norme conflictuale in domeniul dreptului civil, familiei, comercial,
muncii, transporturilor, proprietatii intelectuale, procesual civil etc.

e Dupa felul legaturii (cel de-al doilea element al normei), acestea se clasifica in:

A. Normele conflictuale unilaterale sau cu legatura directa.

Acestea indica, in mod direct, c&, intr-un raport juridic cu element de extraneitate, se aplica sistemul de
drept al unui anumit stat, care este intotdeauna statul instantei sesizate (al forului).

Asadar, aceste norme conflictuale, apartinand sistemului de drept roméan, circumstantiaza sfera de aplicare
a dreptului roman.

B. Norme conflictuale bilaterale (cu indicare generala, cu actiune dubla).

In cazul acestor norme, legitura este formulatd in mod abstract (punctul de legiturd este general), astfel
incat norma conflictualad circumstantiaza sfera de aplicare atat a dreptului forului, cét si a dreptului strain.

In acest caz, legitura normei conflictuale este numitd uneori, in literatura de specialitate, , formuld de
fixare”.

Normele conflictuale bilaterale formeaza majoritatea normelor conflictuale.

7. Normele materiale (substantiale)'

Normele materiale (substantiale, directe) sunt izvor al dreptului international privat atunci cand
reglementeaza raporturi juridice cu element de extraneitate.

Spre deosebire de normele conflictuale, cele materiale cArmuiesc in mod direct aceste raporturi juridice.

Normele materiale se subclasifica, la rindul lor, in norme de drept material sau substantial (civil, familiei,
comercial etc.) si norme de drept procesual.

Aceasta subclasificare a normelor materiale nu trebuie confundata cu clasificarea principala a normelor
dreptului international privat in norme conflictuale §i norme materiale.

Cele mai importante norme materiale apartindnd dreptului international privat sunt cele care
reglementeaza doua institutii principale ale acestei ramuri de drept, si anume:

e conditia juridica a strainului, persoana fizica sau persoana juridica in Romania;

o cfectele hotararilor judecatoresti si arbitrale straine in Romania.

8. Normele de aplicatie imediata (necesara)

In cadrul normelor materiale care intereseaza dreptul international privat, o pozitie speciald o ocupa
normele de aplicatie imediatd (necesara).

L A se vedea D.A. Sitaru, op. cit., p. 37.
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Normele de aplicatic imediata (necesard) sunt acele norme materiale, apartinind sistemului de drept
intern al statului forului care se aplica cu prioritate (imediat), unui raport juridic international (cu element de
extraneitate), atunci cand acel raport juridic are un anumit punct de legatura concret cu tara forului, excluzand
n acest fel conflictul de legi si aplicarea in cauza a vreunei norme conflictuale.

Potrivit art. 2566 din N.C.C. : ,(I) Dispozitiile imperative prevazute de legea romdna pentru
reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate se aplicd in mod prioritar. In acest caz, nu sunt
incidente prevederile prezentei carti privind determinarea legii aplicabile.

(2) Pot fi aplicate direct si dispozitiile imperative prevazute de legea altui stat pentru reglementarea unui
raport juridic cu element de extraneitate, daca raportul juridic prezinta stranse legaturi cu legea acelui stat,
iar interesele legitime ale pdrtilor o impun. In acest caz, vor fi avute in vedere obiectul §i scopul acestor
dispozitii, precum si consecintele care decurg din aplicarea sau neaplicarea lor”

CAPITOLULV

APLICAREA SI LUAREA iN CONSIDERARE A LEGII STRAINE

1. Consideratii introductive privind aplicarea legii straine

n dreptul intern, raporturile juridice sunt reglementate de dreptul roman, iar problema care se pune este
aceea a justei aplicari a acestui drept.

Raportul juridic cu element striin ridica problema aplicarii legii strdine'. O lege strdind nu se va aplica
niciodatd in Romdnia prin propria ei fortd, ci numai pentru cd o norma juridicd romana trimite la ea. Astfel,
legea straina se aplica in limitele si conditiile impuse de legea forului (de legea romdnd, in speta).

A aplica o lege straind Inseamna a determina efecte juridice in conformitate cu aceastd lege pentru cauza
avuta in vedere. De exemplu, in masura in care se admite aplicarea legii strdine, trebuie determinate care sunt
drepturile si obligatiile partilor contractante sau care sunt conditiile de fond si cele de forma care duc la incheierea
casatoriei.

Aplicarea legii straine corespunde notiunii de aplicare a legii interne pentru situatia n care nu exista
niciun element de extraneitate.

Aplicarea legii straine presupune un act al unui organ competent prin care se realizeazd prevederile
acestei legi, in sensul ca se naste, se modifica, sau se stinge un raport juridic, iar aceasta se face in conformitate
cu dispozitiile legii strdine aplicate, in temeiul normelor conflictuale proprii.

Aplicarea legii strdine inseamna deci ca prin actul organului competent se aduc la indeplinire prevederile
acestei legi, deducandu-se efectele juridice pentru cauza respectiva’.

2. Necesitatea aplicarii legii straine

Fiecare stat aplica intr-o anumita masura legea strdina. Existd insd deosebiri de la un sistem de drept la
altul in ceea ce priveste masura aplicarii acesteia, unele aplicand legea strdina Intr-o masura mai mare, iar altele
ntr-o masurd mai mica. insi fiecare sistem de drept admite aplicarea legii striine ca o necesitate®.

L 1.P. Filipescu, A.. Filipescu, op. cit., p. 45.
2 Ibidem, p. 46.
% Pentru detalii a se vedea I.P. Filipescu, A.l. Filipescu, op. cit., p. 46-47.
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Aceastd necesitate decurge, pe de o parte, din existenta relatiilor economice intre diferite state si, pe de
altd parte, din interesul reciprocitatii pe care fiecare stat il are de a i se aplica propriile legi de catre alte sisteme
de drept.

Fiecare stat se gaseste in situatia de a nu aplica, in raporturile cu element de extraneitate, numai propria
lege, el trebuind sa recurga si la aplicarea legii straine.

In ceea ce priveste interesul reciprocititii, trebuie avut in vedere faptul ci dacd un stat nu ar aplica pe
teritoriul siu legi striine, atunci nici el nu ar putea pretinde altor state si ii aplice propria lege. Insa,
reciprocitatea nu este o conditie a aplicarii legii straine, ci este vorba numai de interesul reciprocititii in
aplicarea propriei legi, interes pe care 1l are fiecare stat.

3. Cazurile si limitele in care se aplica legea straina

Normele dreptului international privat determina cazurile si limitele in care se aplica legea straina.

Legea strdina nu se aplicé in temeiul autoritatii ei, ci se aplica deoarece asa prevad normele conflictuale
ale tarii forului, In care se gaseste instanta de judecata. Astfel, un stat nu poate sd impuna aplicarea propriilor
legi pe teritoriul altui stat, dar fiecare stat poate sd admita aplicarea legii strdine pe teritoriul sau.

Aceasta aplicare a legii strdine se face potrivit normelor de drept international privat. De exemplu, o lege
spaniola se aplicd pe teritoriul Roméaniei nu pentru cad asa prevede legea spaniold, ci pentru cd norma
conflictuald romana prevede aplicarea ei.

Conditia reciprocitétii in aplicarea legii strdine depinde de cum este inteleasa notiunea de reciprocitate si,
in raport de Intelesul conferit, se poate spune ca aceastd conditie a reciprocitatii este sau nu o conditie a aplicarii
legii straine.

Astfel, daca intr-un caz concret in care normele de drept international privat roman prevad aplicarea legii
straine, s-ar pretinde ca si norma de drept international privat strdin sd prevada aplicarea legii romane, ar
insemna cd normele de drept international privat ale celor doud state au o reglementare identica; daca s-ar
extinde aceasta solutie si la celelalte sisteme de drept, ar insemna sa se ajunga la un drept international uniform
si identic pentru statele respective.

In practica insa cazurile in care legea admite aplicarea legii striine pe teritoriul tarii noastre nu coincid cu
cazurile in care norma conflictuala striini admite aplicarea legii romane in statul respectiv’.

Potrivit art. 2561 N.C.C. - ,,(1) Aplicarea legii straine este independenta de conditia reciprocitatii.

(2) Dispozitiile speciale prin care se cere conditia reciprocitdtii in anumite materii ramdn aplicabile.
Indeplinirea conditiei reciprocititii de fapt este prezumatd pand la dovada contrard care se stabileste de
Ministerul Justitiei prin consultare cu Ministerul Afacerilor Externe”.

Tn general, principiul reciprocitatii in dreptul international privat roman se aplica pentru determinarea
conditiei juridice a strainului prin acordarea reciproca a regimului national sau a regimului clauzei natiunii celei
mai favorizate.

De asemenea, reciprocitatea poate fi invocatd in cadrul procesului civil international. Noul Cod civil
prevede in mod expres conditia reciprocitatii In art. 2582 alin. (2) in cazul recunoasterii persoanelor juridice
straine: ,,Persoanele juridice strdine fara scop lucrativ pot fi recunoscute in Romdnia, pe baza aprobarii
prealabile a Guvernului , prin hotardare judecatoreasca, sub conditia reciprocitatii, daca sunt valabil
constituite in statul a carui nationalitate o au, iar scopurile statutare pe care le urmaresc nu contravin ordinii
sociale §i economice din Romdnia”.

4. Mijloacele de proba ale legii straine

In dreptul roman fisi giseste aplicarea principiul libertatii instantei de judecati si a partilor in alegerea
mijloacelor de proba a legii straine, la care norma conflictuald trimite. Acest principiu este consacrat de noul
Cod civil in art. 2562 alin. (1), conform céaruia: ,,Continutul legii strdine se stabileste de instanta
Jjudecatoreasca prin atestari obtinute de la organele statului care au edictat-0, prin avizul unui expert sau
printr-un alt mod adecvat”.

In ceea ce priveste sarcina probei legii striine, precizim ci in dreptul roméan acesta se imparte intre
judecitor si parti. Instanta de judcatd, avand in vedere caracterul obligatoriu al aplicarii dreptului strain (in
cazul in care norma conflictuala roméana prevede astfel) va trebui sd depuna toate diligentele pentru aflarea
continutului si intelesului legii striine, in ipoteza in care norma conflictuald roméana trimite la ea. In temeiul

LA Pricopi, A. Fuerea, op. cit., p. 27.
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principiului rolului activ al judecatorului in aflarea adevarului, instanta de judecata poate dispune, chiar si din
oficiu, administrarea probelor pe care le considerd necesare, precum si alte masuri prvazute de lege, chiar daca
partile se impotrivesc. In privinta dreptului striin (spre deosebire de dreptul roman) nu se aplici prezumtia ca
Judecdtorul cunoaste legea” (jura novit curia), astfel, sarcina probei legii straine nu incumba exclusiv
judecitorului, ci aceasti sarcind este impartita intre acesta si parti. In acest sens noul Cod civil prevede in art.
2562 alin. (2) ca: ,,Partea care invoca o lege straind poate fi obligata sa faca dovada continutului ei”. Din
acest text rezulta ca judecdtorul nu are indatorirea legald de a obliga partea care invoca o lege straina sa faca
dovada continutului ei ci are doar posibilitatea (facultatea) de a se folosi de acest lucru in ipoteza in care
dreptul strain este mai greu de probat.

romana [art. 2562 alin. (3) din N.C.C.]. Pentru a aplica dreptul roman, ca lex fori, trebuie si existe in mod real
imposibilitatea de a stabili, Tntr-un termen rezonabil, continutul legii strdine, in ciuda diligentelor facute de
instanta de judecata, cu sprijinul partilor, Tn acest sens. Principiul aplicarii legii forului, In acest caz, apare ca
un subsidiar, fiind justificat de o situatie de imposibilitate evidentd de dovada a continutului legii straine, intr-
un termen rezonabil.

5. Interpretarea si aplicarea legii straine

Interpretarea dreptului strain, la care norma conflictuald roméana a trimis, se face,in principiu, dupa
regulile de interpretare existente In respectivul sistem de drept. Conform art. 2563 din noul Cod civil ,,Legea
straind se interpreteaza i se aplica potrivit regulilor de interpretare si aplicare existente in sistemul de drept
caruia ii apartine”. Astfel, regulile de interpretare si aplicare vor fi carmuite exclusiv de legea strdind la care
norma conflictuald roména a trimis.

6. Luarea in considerare a legii straine

Existd situatii in care legea strdind este numai luatd in considerare, adicd nu se stabilesc efectele
juridice privind cauza analizatd potrivit prevederilor acesteia. In acest caz, legea striind constituie numai o
conditie pentru aplicarea legii proprii sau se tine seama de ea pentru a defini un raport juridic. Luarea in
considerare a legii strdine presupune cd se tine seama de aceasta, dar numai pentru a se aplica legea proprie
(,, lex fori™).

De exemplu, in dreptul international privat romén, legea strdind este luatd 1n considerare pentru
aplicarea legii proprii privind incuviintarea exequaturului.

In materia invocarii drepturilor dobandite in strdinitate in virtutea aplicarii legii striine, ori de céte ori se
recunoaste un astfel de drept in tara forului, acest fapt implica si o luare in considerare a legii striine care a stat
la baza nasterii dreptului invocat.

7. Inliturarea aplicirii legii striine

Legea straina se inlaturd de la aplicare, conform prevederilor art. 2564 alin. (1) N.C.C., in doua cazuri:
- dacd incalca ordinea publica de drept international privat roman;
- dacd legea strdina respectiva a devenit competenta prin fraudarea legii romane.
In cazul inlaturarii aplicarii legii striine, se aplica legea romana.

Potrivit art. 2564 alin. (2) din N.C.C. ,Aplicarea legii strdine incalcd ordinea publicd de drept
international privat romdn in masura in care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile
fundamentale ale dreptului romdn ori ale dreptului Uniunii Europene §i cu drepturile fundamentale ale
omului”.

In mod exceptional, aplicarea legii determinate potrivit Cartii a VII-a din noul Cod civil poate fi
inlaturata daca, datorita circumstantelor cauzei, raportul juridic are o legatura foarte indepartatd cu aceasta lege.
Tn acest caz, se aplica legea cu care raportul juridic prezinti cele ai strinse legaturi [art. 2565 alin.(1) N.C.C.].

Dispozitiile prevazute in art. 2565 alin. (1) din N.C.C. nu sunt aplicabile in cazul legilor privind starea
civila sau capacitatea persoanei, precum si atunci cand partile au ales legea aplicabila [art. 2565 alin. (2)
N.C.C.].
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Capitolul VI

RETRIMITEREA

1. Consideratii introductive

1.1. Notiunea de retrimitere

Retrimiterea este o institutie juridicd a dreptului international privat, care intervine in cazul existentei
unui conflict negativ intre normele conflictuale aflate In prezenta (respectiv Intre norma conflictuald a forului si
norma conflictuald straind cu care are legaturd raportul juridic avut in vedere) si constd in faptul ca fiecare
dintre normele conflictuale aflate in conflict confera celeilalte competenta de a carmui raportul juridic
respectiv’,

Conflictul de legi este posibil nu numai intre legile materiale (de drept civil, dreptul familiei etc.) al
diferitelor tari, ci si Intre sistemele de drept conflictuale.

Conlflictul intre normele conflictuale se poate prezenta sub forma pozitiva sau forma negativa.

Problema retrimiterii nu se pune cand suntem in prezenta unui conflict pozitiv de legi, care de regula se
solutioneaza prin aplicarea normei conflictuale a forului, de catre instanta in fata careia a ajuns litigiul.

Tn cel de-al doilea caz, adica conflictul negativ, niciuna dintre normele conflictuale in prezent nu pretinde
reglementarea raportului juridic respectiv pentru sistemul de drept caruia 1i apartine.

Ambele sisteme de drept, prin normele conflictuale respective, se declard necompetente a carmui raportul
juridic. Ar fi astfel exemplul unui cetdtean englez, care are domiciliul in Franta, intr-o problema referitoare la
starea si capacitatea lui sau al unui francez care ar lasa o succesiune imobiliara in Italia.

In aceastd situatie, cand legea forului se declari necompetentid a cArmui raportul juridic si atribuie
competenta unei alte legi, ,,5€ zice” ca ea trimite la acea lege.

Céand aceasta din urma lege nu accepta competenta care i se ofera si declard, privitor la acel raport juridic,
competenta o altd lege, de exemplu cea a forului sau a unui stat tert, atunci se spune cé ea retrimite la acea lege.
Asadar, retrimiterea inseamna procedeul juridic prin care legea strdind desemnatd ca aplicabila potrivit normei
conflictuale a forului refuza competenta ce i se ofera de a se aplica si atribuie, la randul ei, prin normele
conflictuale proprii, aceastd competenta legii unui alt stat.

In cazul trimiterii la legea striina se ridica problema de a sti cum trebuie inteleasi trimiterea sau, in alte
cuvinte, ce intelegem prin legea straind?

Raspunsul la intrebare ar putea fi dupa cum urmeaza:
a) sa se considere ca trimiterea este facuta de legea materiald a tarii respective, fara a se tine seama de
normele sale conflictuale, care eventual ar putea dispune retrimiterea.

1 T.R. Popescu, Drept international privat, Editura Romfel, Bucuresti, 1994, p. 71.
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Astfel, de exemplu, in privinta capacitatii partilor unui act juridic, dacd norma conflictuald a forului
trimite la legea nationald a acestora, se va lua in considerare capacitatea in lumina respectivei legi, fara a se tine
seama de prevederile normei conflictuale a tarii careia apartin partile si care eventual ar supune capacitatea
partilor unei alte legi decat cea nationald. Alegerea acestei solutii face imposibila retrimiterea, adica nu se mai
pune problema ei;

b) sd se considere ca trimiterea este facuta la intreg sistemul de drept striin, adica inclusiv la normele sale
conflictuale. In conceptia noului Cod civil, legea striini cuprinde dispozitiile de drept material, inclusiv
normele sale conflictuale, cu exceptia unor dispozitii contrare [art. 2559 alin. (1) N.C.C.]. Prin exceptie de la
prevederile art. 2559 alin. (1) N.C.C., legea straina nu cuprinde si normele ei conflictuale in cazul in care partile
au ales legea straind aplicabild, in cazul legii strdine aplicabile formei actelor juridice si obligatiilor
extracontractuale, precum si in alte cazuri speciale prevazute de conventiile internationale la care Romania este
parte, de dreptul Uniunii Europene sau de lege [art. 2559 alin. (3) N.C.C.].

Aceste norme conflictuale pot accepta trimiterea facuta si deci nu se mai pune problema retrimiterii; dar
este posibil ca ele sd nu accepte trimiterea facuta, sd se declare necompetente, dispunand o noua trimitere, adica
dispunand retrimiterea.

Tn acest ultim caz deci se pune problema retrimiterii.

Discutarea retrimiterii din punct de vedere teoretic a fost determinata de speta ,, Forgo” care a constat in
urmatoarele: un copil bavarez, din afara casatoriei, cu numele de Forgo, este adus in Franta de la varsta de 5
ani. El tréieste aici tot restul vietii si moare la varsta de 68 de ani, lasand o succesiune mobiliard importanta.
Desi locuise tot timpul in Franta, el nu dobandise ceea ce numea legea franceza de atunci ,,domiciliul legal” in
Franta, deoarece nu indeplinise formalititile prevazute pentru aceasta de legea franceza. El avea numai
,domiciliul de fapt” in Franta, iar ,,domiciliul legal” il avea in Bavaria. Forgo nu a lasat testament. La moartea
lui Forgo, rudele sale colaterale dupa mama au introdus in fata instantei franceze o petitie de ereditate.

Potrivit legii franceze, succesiunea mobiliard era carmuitd de legea nationald a defunctului, adica cea
bavareza, care prevedea un drept de succesiune in favoarea colateralilor dupa mama, din afara casatoriei.

Daca s-ar fi aplicat aceasta lege succesorald, succesiunea ar fi trebuit sa se deschida in favoarea
mostenitorilor mentionati. Dar normele conflictuale bavareze supuneau succesiunea mobiliara legii domiciliului
de fapt al defunctului, adica legii franceze succesorale. Instanta franceza a acceptat retrimiterea dispusa de
norma conflictuald bavareza, prin hotararea sa din anul 1878, si a aplicat legea franceza potrivit careia rudele
din afara casatoriei nu aveau niciun drept la mostenire. In acest fel, succesiunea a revenit statului francez, ca
succesiune vacanta.

1.2. Formele retrimiterii

Exista doua forme de retrimitere:

a) retrimiterea de gradul I sau simpla este aceea facuta de legea strdind la legea forului; daca retrimiterea
este acceptatd, instanta sesizatd aplicd, in ultima analiza, propria sa lege materialda. Un exemplu de astfel de
retrimitere este acela din cazul spetei ,,Forgo”;

b) retrimiterea de gradul I sau complexa este aceea facuta de legea straina la legea unei a treia tari, iar
nu la legea forului. Astfel, de exemplu, daca un cetitean danez (a carui lege personald este legea domiciliului)
ar avea domiciliul in Anglia, unde ar deceda si s-ar ridica in fata instantelor din Germania un litigiu in privinta
succesiunii, legea acestei din urma tari trimite la legea nationald a defunctului (legea daneza), iar aceasta din
urmai lege retrimite la legea domiciliului (legea englezi), retrimitere care este acceptata. In ultima instanta deci,
succesiunea va fi carmuitd de dreptul succesoral englez, ca lege a domiciliului defunctului.

In fata instantei franceze s-a ridicat problema retrimiterii de gradul 1l in materia societitilor comerciale.
Astfel, in spetd, societatea avea sediul social real in Anglia, iar sediul statuar era in Turcia.

Pentru determinarea legii nationale a societatii comerciale, legea franceza, ca lege a forului, a trimis la
legea engleza, iar aceasta a retrimis la legea turca, ceea ce instanta a admis.

2. Argumentele invocate impotriva admiterii retrimiterii

2.1. Norma conflictuali aplicabild este a forului

Principiul in dreptul international privat este ca se aplicd norma conflictuald a forului, si nu aceea care
apartine sistemului de drept strain.

Admiterea retrimiterii nesocoteste acest principiu, deoarece instanta se conduce dupa norma conflictuala
strdind pentru a determina legea materiala aplicabila.
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2.2. Retrimiterea duce la un sir neintrerupt de noi retrimiteri (cercul vicios)

Daca retrimiterea dispusd de norma conflictuald a forului se considera facutd la intregul sistem de drept
strain, atunci si retrimiterea trebuie, de asemenea, consideratd la intregul sistem de drept al forului, adica
inclusiv la normele sale conflictuale.

In aceasti situatie, aceste norme conflictuale dispun o noui retrimitere la legea straini, cici legea forului
este declaratd necompetentd, iar legea straina la legea forului si asa mai departe, aflandu-ne Tntr-un permanent
,,du-te-vino”, din care nu se poate iesi.

Daca se primeste retrimiterea inseamna ca s-a iesit arbitrar din acest ,,du-te-vino”. Situatia este aceeasi
cand retrimiterea este de gradul II si se aplica o lege a unui stat tert.

2.3. Admiterea retrimiterii introduce nesiguranta in privinta solutiei juridice

Retrimiterea nu poate fi admisd, deoarece sporeste incertitudinea in dreptul international privat si
constituie o exceptie de la cazurile certe si normele de aplicare a dreptului strain. Pentru aceste motive, unele
tratate si conventii internationale nu mai admit retrimiterea.

Pe alta parte, se aratd ca retrimiterea este departe de a oferi acea simplitate pe care o implica relatiile
economice internationale. Dimpotriva, retrimiterea constituie o suma de complicatii mai ales cand este vorba de
cea de gradul I1.

3. Argumente invocate pentru admiterea retrimiterii

In favoarea retrimiterii se invocd mai multe argumente.

3.1. Legea straind trebuie inteleasd in sens larg cuprinzind si normele conflictuale

Trimiterea facutd de legea forului la legea strdina trebuie considerata ca fiind o trimitere la Intregul sistem
de drept strdin, adica inclusiv la normele sale conflictuale. Aceasta se justifica prin motive de ordin practic si de
ordin teoretic. Motivele de ordin practic constau in aceea ca retrimiterea functioneaza mai intotdeauna in
favoarea legii forului, astfel ca tara instantei sesizate nu are decat de castigat.

3.2. Legea strdind trebuie aplicati cind ea se declarid competentdi
Retrimiterea trebuie admisa, cici altfel ar insemna ca se admite aplicarea legii straine intr-0 materie n
care ea 1nsasi se declard necompetentd. Nu trebuie sa fim mai exigenti decat este legea straina insasi.

3.3. Retrimiterea asigurd executarea hotdrarii judecdtoresti

Retrimiterea trebuie admisa, deoarece numai astfel hotararea judecétoreascad va avea eficienta, caci dintre
toate tarile in care este probabil cd se vor invoca efectele acesteia, cea mai probabila este tara cu a carei lege
raportul juridic are legaturd prin elementul sau strdin. Dacd s-ar aplica legea materiald a acestei din urma tari
ntr-o materie in care ea este declaratd necompetenta, hotararea nu va avea eficienta in aceasta tara.

3.4. Retrimiterea este un mijloc de coordonare a sistemelor de drept In prezentd, daca unul dintre
acestea nu accepta retrimiterea

In unele cazuri, retrimiterea nu poate armoniza sistemele de drept in prezentd, ducind la schimbarea
reciproca (inversarea) a solutiilor fata de situatia in care nu s-ar admite retrimiterea.

Totusi, exista situatii in care aceastd coordonare este posibild. Astfel, in cazul decesului unui cetatean
francez domiciliat in Italia, pentru succesiunea mobiliard lasatd de defunct, rezultatul se prezintd in felul
urmator: judecdtorul italian aplicd legea nationald a defunctului, adicd cea franceza, caci dreptul italian nu
admite retrimiterea; judecatorul francez ar urma si aplice legea domiciliului defunctului, adicd cea italiana,
daca nu ar admite retrimiterea de gradul I; dimpotriva, daca se accepta retrimiterea, judecatorul francez aplica
legea materiala franceza, adica armonizarea solutiilor ce s-ar da de cele doua instante.

3.5. Retrimiterea de gradul II poate fi un mijloc de coordonare a sistemelor de drept in prezentdi

Obiectia impotriva retrimiterii privind posibilitatea Tnconjurului lumii fard a determina legea aplicabild
este numai teoreticd, dar nu §i practica, datoritd numarului limitat de puncte de legatura intr-o anumita situatie
avuta in vedere.

De asemenea, impasul de a putea determina legea competenta (cand legea statului tert retrimite la legea
statului la care a trimis initial norma conflictuala a forului) poate fi evitat prin aplicarea legii materiale indicata
de norma conflictuald a forului ori de legea materiald a forului.
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Trebuie avut insa in vedere ca retrimiterea de gradul II poate realiza armonizarea solutiilor date de legile
in prezenta.

Astfel, Tntr-o problema de statut personal privind pe un cetatean englez domiciliat in Danemarca si care
urmeaza sa fie solutionatd de o instantd franceza, rezultatul se prezintd in felul urmator: norma conflictuala
franceza trimite la legea nationald, adicd cea engleza; aceasta din urma retrimite la legea daneza, care se
conduce dupa principiile ,,lex domicilii”. Deci, instanta franceza va aplica legea materiala daneza care ar fi fost
aplicata si de instanta engleza ori de cea daneza daca ar fi fost sesizate cu solutionarea aceleiasi probleme —
rezulta armonizarea solutiilor.

4. Cazurile in care nu se aplica retrimiterea

4.1, Partile au ales legea aplicabila contractului lor (autonomia de vointdi)

In lipsa unei manifestiri de vointi a partilor in sens contrar, este de presupus ca partile, in cazul
autonomiei de vointd, au inteles sd aleagd reglementarea existenta pentru acel contract in sistemul de drept
respectiv, cu excluderea normelor sale conflictuale.

4.2. Cind se aplica regula ,,locus regit actum”

In aceasta situatie se admite ca trimiterea pe care o face norma conflictuala este la dispozitiile legii locului
incheierii actului privind forma exterioara a acestuia, neluandu-se in consideratie normele conflictuale ale
sistemului de drept respectiv. Astfel, in dreptul englez forma actului privind imobilele este supusa legii locului
situarii acestora (), lex rei sitae”).

Daca un asemenea act ar fi incheiat ntr-o tard care considerd ca forma exterioara a actului este supusa
regulii ,,locus regit actum”, imobilul fiind in Anglia, se admite ca nu se aplicd retrimiterea, deoarece scopul
regulii amintite nu ar mai putea fi obtinut

4.3. Cand retrimiterea de gradul 11 nu permite determinarea legii aplicabile

4.4, Sistemele de drept care nu admit retrimiterea
In aceasta situatie, desigur cd retrimiterea nu-si gaseste aplicare. Este vorba de legislatii, in general,
recente.

5. Retrimiterea in dreptul roman

5.1. Admiterea retrimiterii de gradul |

A. Regula admiterii retrimiterii de gradul I in noul Cod civil

Noul Cod civil admite retrimiterea de gradul I, afard daca se prevede expres altfel.

Normele noastre conflictuale, in scopul intretinerii §i dezvoltarii relatiilor economice internationale,
culturale si altele permit in anumite cazuri i limite aplicarea legii straine.

Dacé aceasta lege retrimite la legea noastra si daca admitem retrimiterea, Inseamna ca scopul urmarit de
dreptul nostru international privat se poate realiza, caci nsusi legea straina respectiva se declara necompetenta.

B. Sediul materiei.

Articolul 2559 alin. (2) din noul Cod civil prevede ca daca legea strdinad retrimite la dreptul roman, se
aplica legea romana, afara de cazul in care se prevede in mod expres altfel.

C. Exceptiile de la regula aplicarii retrimiterii de gradul 1.

Noul Cod civil reglementeazd in art. 2559 alin. (3) cazurile in care, prin exceptie, nu este admisa
retrimiterea in ipoteza in care legea straina nu cuprinde si normele ei conflictuale:

- incazul in care partile au ales legea strdina aplicabila;

- 1n cazul legii straine aplicabile formei actelor juridice si obligatiilor extracontractuale;

- in alte cazuri speciale prevazute de conventiile internationale la care Roméania

este parte, de dreptul Uniunii Europene sau de lege.

5.2. Retrimiterea de gradul 11

Dreptul roman nu admite retrimiterea de gradul I1.

Conform art. 2559 alin. (2) din noul Cod civil, daca legea straina retrimite la dreptul altui stat, se aplica
legea romana, daca nu se prevede in mod expres altfel.
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In cazul in care norma conflictuald a forului (roména) trimite la un sistem de drept striin, care prin
propriile sale norme conflictuale retrimite la sistemul de drept al unui stat tert, se va aplica legea materiala a
statului la care a facut trimitere norma conflictuala a forului (romana).

Neadmiterea retrimiterii de gradul II este justificatd de nesiguranta juridica pe care aceastd institutie o
poate genera.

Admiterea retrimiterii de gradul Il ar putea duce la un sir neintrerupt de noi retrimiteri (cercul vicios).

5.3. Retrimiterea nu existd in cazul tratatelor bilaterale de asistentd juridicd incheiate de Romdnia

Aceste tratate cuprind norme conflictuale uniforme. lar retrimiterea este posibild numai in cazul Th care
normele conflictuale ale diferitelor tari sunt diferite.

Daca, in anumite materii, normele conflictuale sunt uniforme, nu este posibila retrimiterea, dupd cum
aceasta nu este posibild nici in cazul in care normele conflictuale interne (cele neadoptate prin conventii
internationale, ci prin legea internd) contin aceeasi reglementare. De aceea, in materiile reglementate prin
tratatele bilaterale de asistenta juridica ori in masura in care existd norme conflictuale uniforme nu este posibila
retrimiterea (exceptind masura in care se completeazi cu reglementarea interna care poate fi diferita)’.

5.4. Trimiterea la legea unui stat in care coexistid mai multe sisteme legislative (sisteme plurilegislative)
In practica putem intalni situatia in care norma conflictuali romana trimite la o lege striind apartinand
unui stat in care coexistd mai multe sisteme legislative (sisteme plurilegislative). In aceasta ipoteza noul Cod
civil dispune in art. 2560 ca daca legea straina apartine unui stat in care coexistd mai multe sisteme legislative,
dreptul acelui stat determina dispozitiile legale aplicabile, iar in lipsa, se aplica sistemul legislativ din cadrul
acelui stat care prezinta cele mai stranse legaturi cu raportul juridic.

! A se vedea, n acest sens I.P. Filipescu, A. I. Filipescu, op.cit., p. 112
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CAPITOLUL VII
ORDINEA PUBLICA iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

1. Notiunea de ordine publica in dreptul international privat

Aplicarea unei legi straine, competenta potrivit normelor conflictuale, poate fi refuzatd de instanta de
judecatd daca legea strdind contravine principiilor fundamentale ale ordinii publice (,,lex fori’) de drept
international privat roman.

Determinarea de catre norma conflictuald roméana a legii strdine aplicabile raportului juridic de drept
international privat nu constituie si obligativitatea unei astfel de aplicari.

Legiuitorul romén a acceptat posibilitatea aplicarii legii strdine unui raport juridic cu element de
extraneitate, nu si de formarea conceptiilor de drept intern ce s-ar putea produce printr-o astfel de aplicare.

Ordinea publica de drept international privat roman este formata din ansamblul principiilor fundamentale
de drept ale statului roman, aplicabile in raporturile juridice cu elemente de extraneitate®.

Sub aspect procedural, ordinea publica de drept international privat se materializeaza prin exceptia de
ordine publicd de drept international privat®.

Aceasti exceptie® este mijlocul de procedura aplicabil de citre instanta forului, pentru a inlatura efectele
legii straine normal competente sa se aplice raportului de drept international privat, daca acestea contravin
legislatiei forului si principiilor fundamentale pe care aceasta se bazeaza.

Ordinea publicd nu se invocd impotriva legii striine competente, ci impotriva aplicérii ei in cauza
concretd, adica a rezultatului la care s-ar ajunge prin aplicarea acestei legi, care ar contraveni ordinii publice
nationale.

Continutul notiunii de ordine publica de drept international privat 1l constituie principiile fundamentale de
drept ale statului forului, aplicabile Tn raporturile juridice de drept international privat.

Acest continut se determina de catre instanta de judecata.

De aceea, notiunea de ordine publica de drept international privat, Tn principiu, a fost conturatd de
practica judiciara in materie”.

De reguld, actele normative interne nu stabilesc continutul ordinii publice, ci numai prevad, in abstract,
posibilitatea aplicarii acesteia in domeniile pe care le reglementeaza (spre exemplu, art. 2567 din noul Cod civil
prevede ca: ,,Drepturile cdstigate in tarda strdina sunt respectate in Romdnia, cu exceptia cazului in care sunt
contrare ordinii publice in dreptul international privat romdn™).

In unele cazuri insd, legea stabileste confinutul concret al ordinii publice, Tn domeniul respectiv de
reglementare, in sensul cd indicd normele juridice a caror incélcare justificd aplicarea exceptiei de ordine
publicd de drept international privat.

In conventiile internationale ce constituie izvoare ale dreptului international privat roman, ordinea publica
este prevazutda, de regula, in mod abstract. De exemplu, Conventia de New York pentru recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale straine, din 1958 (la care Romaénia a aderat prin Decretul nr. 186/1961), in art. V
alin. 2 lit. b), prevede cd recunoasterea §i executarea unei sentinte arbitrale straine poate fi refuzatd printre
altele, daca este contrara ordinii publice a statului solicitat.

2. Comparatie intre ordinea publica de drept international privat si alte institutii juridice

2.1. Ordinea publicd in dreptul international privat nu se confundd cu ordinea publica din dreptul
intern

1 D.A. Sitaru, op. cit., p. 108; D.A. Popescu ,,Itinerarii si evolutii in dreptul international privat. Spre un drept international privat
european”, in R.R.D.P. nr. 1/2007, p. 239-243.

2 A se vedea O. Capatana, Efectele hotdardrilor judecdtoresti strdine in Romdnia, Editura Academiei, 1971, p. 125-134; T.R.
Popescu Drept international privat, Editura Romfel, Bucuresti, 1994, p. 95-103.

% Exceptia de ordine publica este o exceptie de fond, care poate fi invocata in principiu in limine litis, de orice parte interesati sau
de instantd din oficiu. Efectul principal al admiterii exceptiei de ordine publicd este inlaturarea aplicarii legii strdine in respectivul
proces international; legea straina, ca atare, nu poate fi afectatd de aceastd exceptie. Efectul secundar al admiterii exceptiei de ordine
publica consta in aplicarea legii romane (lex fori).

* De exemplu, jurisprudenta a statuat ca aplicarea legii striine care valideaza testamentul conjunctiv nu contravine ordinii publice
de drept international privat roman, intrucdt dispozitiile din dreptul roman care interzic un asemenea testament nu exprima principii
fundamentale de drept, ci ocrotesc un interes privat, i anume vointa testatorului si caracterul unilateral al vointei exprimate (in acest
sens, a se vedea C.A. Timisoara, Sectia civila, decizia nr. 2160 din 4 septembrie 2001, Lege 4)
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Cele doua institutii juridice se aseamana prin faptul ca amandoua inlatura de la aplicare o lege.

Ordinea publica de drept international privat impiedica producerea efectelor legii strdine, iar ordinea
publica de drept intern cenzureazad actele juridice legal Incheiate care au putere de lege pentru parti. De
asemenea, ambele institutii isi au izvorul in dreptul intern al statului.

Intre cele doua feluri de ordine publica existi insa deosebiri importante, si anume:

e functiile celor douad institutii difera substantial: in timp ce ordinea publicd de drept intern stabileste
limitele principiului libertatii incheierii actelor juridice de catre parti, ordinea publicd de drept international
privat indica limitele aplicarii legii strdine in statul forului;

o sferele celor doud notiuni sunt deosebite, in sensul ca ordinea publicd de drept intern este mai larga
decat cea de drept international privat.

Nu toate normele de ordine publica in dreptul intern sunt de ordine publica in dreptul international privat.
In schimb, normele cu caracter de ordine publica in dreptul international privat pastreaza acelasi caracter si in
dreptul intern.

2.2. Ordinea publica in dreptul international privat nu se confundd cu normele teritoriale

Norma teritoriald limiteaza aplicarea legii straine, exprimand ideea ca judecatorul aplica propria lege unui
raport juridic litigios.

Chiar daca si ordinea publica este privitd ca un mijloc de limitare in aplicarea legii strdine, ea intervine
dupa ce s-a stabilit competenta de aplicare a acestei legi in virtutea dispozitiilor normei conflictuale a forului.

Cele doud institutii juridice au o sferda diferitd de aplicabilitate; In timp ce, normele teritoriale se
raporteaza numai la aplicabilitatea in spatiu (avand in vedere numai conflictul de legi in spatiu), ordinea publica
poate interveni atat in cazul conflictului de legi in spatiu, cat si in cazul conflictului de legi in timp si spatiu.

2.3. Ordinea publicd in dreptul international privat nu se confundda cu normele de aplicaf ie imediatd

Intre cele doua institutii juridice existd asemandri, constind in aceea ci au rolul de a apira principiile
fundamentale ale legii forului si, totodata, au aceeasi finalitate, si anume neaplicarea legii straine si aplicarea
legii forului.

Deosebirea dintre ele rezulta din mecanismul logic al aplicarii, $i anume:

e norma de aplicatie imediata inlatura de la inceput norma conflictuald competenta, si deci in cazul ei nu
se pune problema aplicérii unei legi strdine, norma de aplicatie imediatd continand solutia juridicd in chiar
cuprinsul ei;

Conform art. 2566 din noul Cod civil — (1) ,,Dispozitiile imperative previzute de legea romdnd pentru
reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate se aplicd in mod prioritar. In acest caz, nu sunt
incidente prevederile prezentei carti privind determinarea legii aplicabile.

(2) Pot fi aplicate direct si dispozitiile imperative prevazute de legea altui stat pentru reglementarea unui
raport juridic cu element de extraneitate, daca raportul juridic prezintd stranse legdturi cu legea acelui stat,
iar interesele legitime ale partilor o impun. In acest caz, vor fi avute in vedere obiectul si scopul acestor
dispozitii, precum §i consecintele care decurg din aplicarea sau neaplicarea lor”.

e ordinea publica de drept international privat se ridicd numai dupé ce norma conflictuala roméana a fost
aplicata, pentru a Inldtura efectele legii straine normal competente care contravin principiilor fundamentale ale
dreptului forului.

2.4. Ordinea publica si retrimiterea

Ordinea publicé de drept international privat si retrimiterea, se aseamana prin faptul ca ambele presupun o
neconcordantd intre sistemul juridic al statului forului si sistemul juridic strain.

Deosebirea este ca retrimiterea presupune o neconcordanta intre norma conflictuald a forului si norma
conflictuala strdina, care determind conflictul negativ de legi, pe cand ordinea publicd presupune nu numai o
neconcordantd, dar deosebiri esentiale, de principiu, intre legea materiala a forului si legea straind. Asadar,
deosebirea se referd In primul rand, la felul normelor intre care nu existd concordanta si, in al doilea rand, la
masura sau intensitatea neconcordantei in cele doua situatii.

Determinarea cazurilor concrete cand intervine ordinea publicd ramane la aprecierea instantelor. Daca
este cazul, ordinea publica in dreptul international privat se va invoca nu impotriva legii straine, ci impotriva
aplicarii legii straine.
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3. Caracterele juridice ale ordinii publice in dreptul international privat

Ordinea publica de drept international privat prezintd urmitoarele caractere juridice™:

3.1. Ordinea publicd apare ca un corectiv in aplicarea legii strdine, in sensul cad se lasd judecatorului
posibilitatea de apreciere daca o lege strdina contravine intereselor statului caruia el 1i apartine.

Ordinea publica are un continut nedeterminat. Pentru fiecare caz in parte, instanta va stabili daca legea
contravine ordinii publice, al cérui continut se determina astfel pentru fiecare cauza venitd spre solutionare.
Asadar, ordinea publica este un mijloc de limitare sau determinare a masurii in care se aplica legea straina;

3.2. Ordinea publica este diferitd in ceea ce priveste continutul sau de la o tard la alta. Astfel, in unele tari
este permisd, in anumite conditii, stabilirea paternitatii din afara casatoriei, pe cand in altele, aceasta nu este
permisa ori este permisd numai restrictiv unde o asemenea actiune ar fi respinsa ca fiind contrard ordinii
publice locale. Tot astfel, In unele tari nu se admite divortul sau se admite in conditii restrictive unde o actiune
de divort a unor strdini ar fi respinsa ca fiind contrara ordinii publice a forului.

3.3. Ordinea publica este diferitd in ceea ce priveste continutul sdu, in cadrul aceleiasi tari, in timp. Astfel,
daca se schimba conceptia reglementarii raporturilor dintre parinti si copii, ori privind divortul, ori raporturile
patrimoniale dintre soti, se schimba, corespunzator, si continutul ordinii publice. Aceastda schimbare poate privi
reglementarea din tara forului sau din tara a carei lege (straina raportata la cea a forului) ar urma sa se aplice.

Continutul ordinii se poate schimba daca se modificd oricare din legile in prezentd, modificare de un
anumit nivel calitativ, si se ajunge la situatia inversa aceleia care existd, adica legea straind, desi nu contravenea
pana atunci ordinii publice a forului, dupa modificare se considera ca este contrard acestei ordini publice sau
invers, cand legea strdind nu mai este consideratd contrarda ordinii publice a forului, aga cum era considerata
inainte de modificarea intervenita. Ordinea publica prezinta deci un caracter de mobilitate, nu numai de la tara
la tard, dar chiar in timp, 1n cazul aceleiasi tari;

3.4. Ordinea publica este actuald, in sensul cd dacd din momentul nasterii raportului juridic i pana in
momentul litigiului in legaturd cu acest raport juridic s-a schimbat continutul ordinii publice, nu se ia in
considerare continutul acesteia din momentul nasterii raportului juridic, ci cel din momentul litigiului.

Astfel, actul incheiat in straindtate nu mai poate fi socotit contrar ordinii publice dacd intre timp s-a
schimbat legea forului, devenind asemanatoare aceleia straine, de exemplu in ceea ce priveste conditiile lui de
existentd ori numai unele dintre acestea. Dimpotriva, daca intre timp s-a modificat norma conflictuala, in lipsa
de dispozitii legale contrare, se ia in considerare norma conflictuald in vigoare la data incheierii actului juridic
despre care este vorba.

Desigur, neputandu-se admite existenta normelor conflictuale cu caracter national, nu se poate primi nici
ideea unei ordini publice proprii, deoarece, prin definitie, ordinea publica este mijlocul pe care-l are la
indeména instanta pentru a inlatura aplicarea unei legi strdine normal competente, care contravine unui
principiu fundamental al sistemului de drept al forului (deci al unui stat). Ordinea publica are asadar, un
Caracter national.

In cazul conflictelor de legi interprovinciale, avand in vedere ci elementul de extraneitate este numai
aparent, nu se poate invoca ordinea publicd pentru a se inldtura, intr-0 provincie sau regiune, legile altei
provincii sau regiuni.

Tn cazul conflictelor intre legile statelor federale, este posibild invocarea ordinii publice, dar in fapt
aceasta se face mult mai putin decat este vorba de conflictele de legi propriu-zise, deoarece legile statelor
federale au la baza aceeasi conceptie ori politica legislativa.

4. Domeniul invocarii ordinii publice

Ca mijloc pentru inlaturarea aplicarii legii straine intr-un anumit caz, ordinea publica poate fi folosita In
toate materiile dreptului international privat, ceea ce arata ca nu se poate vorbi categoric de legi care sunt de
ordine publica, spre deosebire de legile care nu au acest caracter. De asemenea, ordinea publicd in dreptul
international privat nu se poate determina numai pe baza distinctiei normelor juridice in imperative sau

L A se vedea I.P. Filipescu, A.l. Filipescu, op. cit., p. 117-118; D.A. Sitaru, op. cit., p. 116-117.
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prohibite, supletive ori permisive. Practica judiciard internationald arata ca ordinea publica s-a folosit mai mult
in materia statutului personal si a relatiilor de familie.

5. Ordinea publica in dreptul international privat roman

Aplicarea legii straine se inlatura, conform prevederilor art. 2564 alin. (1) teza | din noul Cod civil,
daca incalca ordinea publicd de drept international privat roman. In cazul inlaturarii aplicarii legii striine, se
aplica legea romana [art. 2564 alin. (1) teza a IT1-a N.C.C.].

Ordinea publica se invocd impotriva aplicarii legii straine (nu impotriva legii strdine), determinarea
cazurilor concrete 1n care poate interveni fiind ldsata la aprecierea instantelor judecitoresti.

Noul Cod civil stabileste continutul abstract al notiunii de ordine publica de drept international privat
roman in art. 2564 alin. (2): ,,Aplicarea legii straine incalca ordinea publica de drept international privat
romdn in masura in care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului
romdn ori ale dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamentale ale omului”.

Ordinea publicd de drept international privat roman este conturatd de practica judiciara in materie fiind
formata din principiile fundamentale ale dreptului roman ori ale dreptului Uniunii Europene si din ansamblul
drepturilor fundamentale ale omului, aplicabile in raporturile juridice cu element de extraneitate.

Continutul concret al notiunii de ordine publicade drept international privat roman, de regula, este
determinat de catre instanta de judecata care va stabili, in fiecare caz in parte, daca legea strdind normal
competentd ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului roman ori ale
dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamentale ale omului. Dupa cum am evidentiat, in anumite
cazuri, legiuitorul roman insusi stabileste explicit normele juridice a caror incédlcare constituie un temei de
invocare a ordinii publice de drept international privat roméan si, deci, de inlaturare de la aplicare a legii straine
contrare.

6. Efectele aplicarii ordinii publice de drept international privat

In dreptul international privat roméan ordinea publica are doua efecte:
- un efect negativ, si anume inlaturarea de la aplicare a legii straine.
Acest efect rezulta din prevederile art. 2564 alin. (1) teza I N.C.C., conform carora ,,Aplicarea legii strdine se
inlatua daca incalca ordinea publica de drept international privat romadn sau daca legea strdaina respectiva a
devenit competentd prin fraudarea legii romane”.

Un exemplu de efect negativ este instituit de art. 2586 alin. (2) din noul Cod civil, conform caruia daca
una din legile strdine aplicabile conditiilor de fond ale casatoriei ,,prevede un impediment la casatorie
care,potrivit dreptului roman, este incompatibil cu libertatea de a incheia o casatorie, acel impediment va fi
inlaturat ca inaplicabil in cazul in care unul dintre viitorii sofi este cetdtean romdn i cdasdatoria se incheie pe
teritoriul Romaniei”.

- un efect pozitiv, in locul legii straine se aplica legea romana.
Solutia aplicarii legii forului in locul celei strdine a fost consacrata si de noul Cod civil in art. 2564 alin. (1) teza
a ll-a care dispune: ,,[n cazul inlaturdrii aplicarii legii strdine, se aplicd legea romdnd”.

Din analiza dispozitiilor cuprinse in noul Cod civil rezulta ca efectul negativ este insotit intotdeauna de
efectul pozitiv. Astfel, In conceptia legiuitorului roman, aplicarea legii forului este preferabild din punct de
vedere practic, deoarece este legea cea mai apropiata de situatia juridica din statul forului.

7. Invocarea ordinii publice in materia drepturilor castigate (dobandite)

In cazul in care se invoca in materia drepturilor dobandite, exceptia de ordine publicd are un rol mai
atenuat, in sensul ca unele raporturi juridice nu ar fi putut lua nastere prin aplicarea legii strdine deoarece s-ar fi
opus ordinea publica locald, Insd odatd nascute in tara straind, prin aplicarea acelei legi, vor fi recunoscute si pe
teritoriul tarii forului.

Efectul atenuant al invocarii ordinii publice in materia drepturilor dobandite nu se produce in mod
automat, instantei judecatoresti revenindu-i sarcina sa decida pentru fiecare caz in parte in ce masura un drept
dobandit in strainatate poate produce efecte in tara forului.

Conform art. 2567 din noul Cod civil ,,Drepturile cdstigate in tard straind sunt respectate in Romdnia, cu
exceptia cazului in care sunt contrare ordinii publice in dreptul international privat romdn”.
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CAPITOLUL VIII

FRAUDAREA LEGII iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

1. Notiune

Fraudarea legii in dreptul international privat constd in operatia prin care partile unui raport juridic,
folosind in scop fraudulos (ilicit) un mijloc de drept international privat, au facut aplicabil acelui raport juridic
un alt sistem de drept decat cel normal competent si se aplice’. Astfel, partile isi pot modela in mod voit
conduita pentru ca legea normal aplicabild raportului juridic pe care il incheie sa nu fie legea competenta, ci
legea favorabila lor.

In cazul fraudarii legii in dreptul international privat nu este vorba de o incilcare directa a legii, ci de o
incalcare indirecta, aparent legala.

Ca exemplu, pentru fraudarea legii in dreptul international privat prezentdm ,,speta lider in materie, si
anume spefa Beauffremont”, solutionata de instantele franceze la 18 martie 1878.

Printesa Beauffremont, de cetatenie franceza, domiciliatd Tn Franta, dorea sda divorteze de sotul sdu,
printul Beauffremont, dar, cum la acea vreme, legea franceza nu permitea divortul, nu a putut sa obtina decat o
separare de corp.

Pentru a obtine totusi divortul, printesa si-a stabilit domiciliul Tn ducatul german Saxa-Altenbourg, unde a
dobandit si cetdtenia germand. Tot aici a divortat de printul Beauffremont si s-a recésatorit, la Berlin, cu printul
Bibescu, cetatean roman.

Evident, schimbarea cetateniei s-a facut cu scopul de a scdpa de o prohibitie a legii personale. Printul
Beauffremont si-a dat sotia in judecata, in Franta, iar instanta a hotarat cd cetitenia germana dobandita de
printesd, divortul care a urmat si noua sa casatorie nu sunt opozabile printului francez, deoarece sotia sa a uzat
de dreptul international privat ,,cu singurul scop de a ocoli prohibitiile referitoare la divort din legea franceza”
normal competenta.

Curtea de Apel si Curtea de Casatie, care s-au pronuntat, de asemenea, in aceastd spetd, au fost mai
prudente decat judecatorii primei instante §i nu au intrat n detaliile privind regularitatea sau iregularitatea
dobandirii cetdteniei germane, hotarand ca aceasta este fara efect in Franta, ca si divortul si noua casatorie care
i-au urmat. Totusi, pentru a elimina orice dubiu, Curtea de Casatie a spus expres ca printesa a ramas cetatean
francez.

Fraudarea legii in dreptul international privat se poate face, de reguld, in doua modalitati:

e Intr-un raport juridic de drept intern se introduce Tn mod fraudulos un element de extraneitate, care
declangeaza artificial un conflict de legi iar, prin aplicarea normei conflictuale normal competente pentru
ipoteza aratatd, se trimite la un alt sistem de drept decat dreptul intern®.

e Tntr-un raport juridic care are deja un element de extraneitate, partile schimba in mod fraudulos punctul
de legatura facand aplicabil acelui raport juridic, un alt sistem de drept decét cel normal competent®,

2. Conditiile fraudarii legii in dreptul international privat

Pentru a exista fraudd la lege in dreptul international privat trebuie iIntrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

e Sa existe un acord de vointa al partilor (in cazul actelor juridice bilaterale) sau un act de vointa al partii
(in cazul actelor juridice unilaterale) in sensul deplasarii punctului de legéturd privitor la un raport juridic;
schimbarea punctului de legatura trebuie sa fie efectiva, altfel suntem in prezenta simulatiei;

1 A se vedea T.R. Popescu, op. cit., p. 104-108; I.P. Filipescu, op. cit., p. 124; O. Ungureanu, C. Jugastru, A. Circa, op. cit., p.
109.

2 De exemplu, la o societate comerciald legati, in mod normal, prin elementele ei definitorii (nationalitatea sau sediul asociatilor)
de dreptul roman, partile stabilesc sediul in striinatate, in scopul de a eluda legile fiscale roméanesti. In acest mod se creeazi artificial un
conflict de legi (elementul de extraneitate fiind sediul social in strainatate) si astfel se face aplicabil acelei societati dreptul strdin, n
locul celui romén (de regula sediul societatii este stabilit intr-un paradis fiscal unde nu se plitesc taxe si impozite).

% Schimbarea voluntard si frauduloasd a punctului de legiturd este posibild doar in cazul normelor conflictuale cu legdturi
variabile (mobile) ca, de exemplu, schimbarea cetateniei sau domiciliului persoanei fizice, schimbarea locului bunului mobil. Fraudarea
legii nu este posibild in cazul punctelor de legaturda fixe, cum sunt locul producerii delictului sau locul producerii prejudiciului ca urmare
a savarsirii faptei ilicite.
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e Pdrtile sa utilizeze un mijloc de drept international privat care, prin el insugi, este licit, dar prin care se
ajunge la ocolirea legii normal competente; de aceea, sanctionarea fraudei la lege are caracter subsidiar si
intervine numai atunci cand nu exista un alt mod de a sanctiona un act facut in dispretul legii;

e Sa existe intentia frauduloasa (sau intentia de a eluda legea) a partilor care sa fi creat In mod voit
conditii de fraudare a legii competente; astfel, scopul urmarit de parti este inléturarea sistemului de drept
normal competent sa se aplice raportului juridic si atragerea ca aplicabil a unui alt sistem de drept;

o Rezultatul obtinut prin interventia partilor sa fie ilicit, in sensul ca acesta contravine legii competente
aplicabile.

3. Domeniile in care poate interveni frauda la lege in dreptul
international privat

Fraudarea legii poate interveni in domeniile in care partile au posibilitatea recunoscutd de lege de a
schimba punctul de legatura a normei conflictuale, si anume:

a) Tn materia statutului persoanei fizice (starea civila, capacitatea si relatiile de familie ale persoanei
fizice).

Frauda 1n aceastd materie constd, de reguld, in faptul ca persoana fizicd 1si schimba in mod fraudulos
cetdtenia, domiciliul sau resedinta.

In acest domeniu, din jurisprudenta dinainte de cel de-al Doilea Razboi Mondial prezentim doui exemple
citate de doctrind pentru a evidentia modul cum se poate face fraudarea legii:

e Speta Bertola

Sotii Bertola, cetateni italieni, domiciliati in Bucuresti, au introdus actiune de divort in Romaénia.
Actiunea a fost respinsa pe considerentul cd legea italiand, care reglementa statutul lor personal, nu permitea
divortul. In aceasta situatie, sotii au facut demersurile necesare pentru renuntarea la cetitenia italiana. Dupa ce
au devenit apatrizi, au introdus o noua actiune de divort, tot in Romaénia, motivata diferit. Actiunea a fost
admisa si s-a pronuntat divortul, aplicandu-se legea romana, competentd si in cazul apatrizilor domiciliati n
Romania. in felul acesta a fost fraudati legea italiana;

e Speta Mihdescu

O femeie pe nume Mihéescu, cetdtean roméan, a avut in Franta un copil din afara casétoriei, cu un francez.
Ea introduce actiunea in fata instantelor franceze, pentru stabilirea paternitatii din afara cdsatoriei. Actiunea
este posibild dupa legea franceza, dar era interzisd de legea romana din acel moment. Instanta a facut aplicarea
legii personale a copilului care figura in proces ca cetitean roman si a respins actiunea. Inainte ca procesul si
ajungd 1n fata instantelor superioare franceze, mama copilului reuseste sa obtind, potrivit dispozitiilor legii
franceze, cetitenia franceza pentru copil. In acest fel, instanta superioara a aplicat legea francezi si a admis
actiunea, deoarece si pretinsul taté si copilul aveau aceeasi cetatenie (franceza). Astfel, s-a fraudat legea romana
care interzicea stabilirea paternititii din afara casatoriei."

b) Tn domeniul statutului real mobiliar.

In aceastd materie frauda constd in schimbarea locului de asezare a bunului mobil dintr-un stat n altul, in
scop de a intra sub incidenta altei legi. In acest mod sunt evitate anumite dispozitii legale nefavorabile privind
instrainarea bunului mobil, dobandirea unor drepturi etc.

¢) Tn domeniul formei exterioare a actelor juridice.

Frauda la lege constd, de regula, in schimbarea locului de incheiere a actului pe teritoriul altui stat a carui
legislatie este mai favorabild. De exemplu, se incheie un act juridic intr-o tard unde actul se poate face sub
semnatura privatd, fatd de tara unde era necesard forma autentica.

d) Tn domeniul contractual, prin folosirea autonomiei de vointa? sau prin schimbarea locului de ncheiere
sau de executare a contractului.

e) Tn domeniul succesiunii, prin schimbarea cetiteniei de citre persoana fizica in scopul de a dispune de o
cotitate disponibild mai mare decat 1i permite legea sa personala.

! n prezent, o asemenea frauda nu ar fi posibila in fata instantelor roméne deoarece, conform prevederilor art. 2605 alin. (1) teza
I N.C.C., filiatia copilului din afara casitoriei se stabileste potrivit legii nationale a acestuia de la data nasterii (in acest sens, a se vedea
D.A. Sitaru, op. cit., p. 133).

2 Jurisprudenta roméni a statuat ci daci partile aleg o lege aplicabild contractului care nu are nicio legatura obiectivi cu acesta nu
trebuie considerata ,,de plano” ca fiind o frauda la lege, atata timp cat partile nu au avut in vedere anumite avantaje licite pe care legea
aleasd le prezinta pentru ele (a se vedea, Hot. C.A.B. nr. 266/16 decembrie 1980, in Rep. C.A.B. 1982, p. 171, citatd de D.A. Sitaru, op.
cit., p. 136).
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f) Tn domeniul statutului organic al persoanei juridice.
In acest caz, frauda la lege consta in mutarea sediului social de pe teritoriul statului forului pe cel al unui
stat ce are o legislatie favorabila (de regula in domeniul fiscal) in vederea realizarii unor scopuri ilicite.

4. Compararea fraudei la lege cu alte institutii juridice

4.1. Fraudarea legii si incdlcarea directd a legii

Fraudarea legii in dreptul international privat reprezinta o incélcare indirectd a legii competente, datorita
faptului cd partile unui raport juridic de drept privat folosesc mijloace licite in scopul obtinerii unui rezultat
ilicit.

Incalcarea directd a legii exclude aparenta de legalitate, mijloacele de realizare fiind si ele ilicite, nu
numai rezultatul obtinut.

4.2. Fraudarea legii si ordinea publicd

Intre cele doua institutii juridice exista deosebiri fundamentale chiar daca aparent, prin ambele se tinde la
inlaturarea legii competente.

Ordinea publicd intervine dupa ce legea strdind a fost desemnatd competentd, ea fiind Inlaturatd de la
aplicare datoritd unui fapt obiectiv al neconcordantei dintre legea straina si legea locala.

In cazul fraudarii legii se ia in considerare activitatea frauduloasa a partilor, care prin actul lor de vointa si
prin mijloace artificiale fac aplicabild alta lege in detrimentul legii competente.

In momentul producerii fraudirii nu se cunoaste inci legea competenti, activitatea partilor
desfasurandu-se in vederea determinarii competentei unei legi.

4.3. Fraudarea legii si simulatia

Comparatia dintre cele doud institutii poate fi pusd 1n evidentd prin analizarea lor In contextul activitatii
persoanelor juridice.

Problema se ridica mai ales cand organele de conducere ale persoanei juridice se gasesc in tari diferite.

In literatura juridica se arata® ca sediul social al persoanei juridice trebuie sa fie real, efectiv, adicd acolo
unde se gaseste principala asezare, centrul de conducere al acesteia, unde se concentreaza activitatea sa juridica
si functionald in fapt, serviciile de decizie ale persoanei juridice; sediul social care nu este real, inseamna ca
este fictiv, fara sa corespunda realitatii.

In aceasta situatie, legea sediului social considerat fictiv nu se va aplica, tindndu-se seama de legea
sediului social real, efectiv. Sanctiunea sediului statutar fictiv reprezintd inopozabilitatea actului aparent, ca si
in cazul simulatiei.

In cazul fraudarii legii, sediul social este stabilit In mod real intr-o tard, dar care nu prezinti o legatura
rezonabild cu persoana juridica. Sediul social s-a stabilit in acest fel numai pentru a beneficia de dispozitiile
favorabile ale legilor acelei tari, eludand astfel legea normal competentd. Daca sediul social al unei persoane
juridice este real, dar nu este serios (neavand legétura cu societatea), Inseamna ca s-a urmadrit fraudarea legii.

4.4. Fraudarea legii si abuzul de drept

Abuzul de drept presupune folosirea unui drept subiectiv recunoscut unei persoane fizice sau juridice in
alt scop decat cel pentru care legea il recunoaste, si anume, pentru satisfacerea unor interese legitime ale
titularului sau®.

Abuzul de drept presupune: existenta dreptului subiectiv, fapta abuziva cu sau fara intentie, un prejudiciu
cauzat. Modul de sanctionare a abuzului de drept constd in refuzul acordarii fortei de constrangere a statului
deci in concret, respingerea actiunii privind ocrotirea dreptului subiectiv®.

Scopul urmarit in cazul fraudarii legii este de a nu se aplica legea unei anumite tari, pe cand in cazul
abuzului de drept scopul urmarit este altul decat cel recunoscut titularului dreptului.

In ambele situatii se constata un scop ilicit al operatiei juridice, insa in fiecare dintre ele caracterul ilicit al
scopului urmarit consta in altceva.

L 1.P. Filipescu, op. cit., p. 153.
2 D. Gherasim, ,, Teoria abuzului de drept in dreptul civil”, R.R.D. nr. 5/1989, p. 69-79.
% Gh. Beleiu, op. cit., p. 106.
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5. Sanctiunea fraudarii legii in dreptul international privat

5.1. In legdturd cu sanctionarea frauddrii legii, n literatura de specialitate au fost exprimate mai multe
pareri:

¢ Unii autori se pronuntd pentru nesanctionarea fraudarii legii, invocand ca argument faptul ca partile au
uzat de un drept al lor, acordat de legislatia in vigoare.

Argumentul prezentat pierde din vedere faptul cé sanctiunea intervine pentru rezultatul ilicit obtinut, ci nu
pentru modul de folosire a mijloacelor licite de catre parti.

e Alti autori’ admit sanctionarea fraudarii legii numai in materia formei actelor si contractelor, nefiind
admisa 1n materia schimbarii cetateniei persoanei fizice sau sediului social al persoanei juridice pentru a
beneficia de prevederilor altei legi.

e Majoritatea autorilor care admit necesitatea sanctionarii fraudarii legii, apreciaza ca aceasta sanctiune
constd in inopozabilitatea actului in tara a carei lege a fost inlaturata.

Deci, din punctul de vedere al statului a carui lege sanctioneaza fraudarea legii, actul respectiv nu
produce efecte juridice.

Autorii care admit inopozabilitatea actului ca sanctiune a fraudarii legii nu au insd o parere unitara cu
privire la Intinderea acestei inopozabilitdti, unii apreciind cd sanctiunea vizeaza actul in intregul lui, altii
considerand cé vizeaza numai consecintele urmarite prin incheierea actului respectiv.

5.2. Fraudarea legii in dreptul international privat romdn

Tn dreptul nostru, fraudarea legii este reglementata prin dispozitiile art. 2564 alin. (1) N.C.C.

Potrivit art. 2564 alin. (1) N.C.C. aplicarea legii straine se Inlaturad daca legea straina respectiva a devenit
competenti prin fraudarea legii romane. in cazul inlaturarii aplicarii legii striine, se aplica legea roman.

Sanctiunea fraudarii dreptului roman in favoarea unei legi straine implica doud efecte:

- unul negativ, si anume inlaturarea de la aplicare a legii straine;

- unul pozitiv, si anume aplicarea legii romane in situatia

inlaturarii legii straine.

Fraudarea dreptului strain, normal competent s se aplice conform normei conflictuale romane, constituie,
de fapt, o incélcare a normei conflictuale roméne care, in principiu, are caracter imperativ. De asemenea, in
acest caz ceea ce se sanctioneaza este intentia frauduloasa a partilor ( fraus omnia corrumpit ).

Pentru dovedirea fraudarii legii se poate folosi orice mijloc de proba, fiind o situatie de fapt.

In practicd se constata dificultati in dovedirea fraudarii legii in dreptul international privat, deoarece
trebuie dovedita intentia frauduloasi a partilor (un element subiectiv mai greu de dovedit)®.

Sanctionarea fraudarii legii intervine foarte rar in dreptul nostru si consta fie in nulitatea actului juridic
incheiat n fraudarea legii roméne, fie in inopozabilitatea actului in fata autorititilor romane

L 1.P. Filipescu, op. cit., p. 157.

2in practica judiciara s-a aratat ca partea care invoca nerespectarea legii strdine aplicabile la momentul nasterii raportului juridic
(incheierea casatoriei) are obligatia sa facad dovada continutului acestei legi. Obligatia procesuald de a dovedi ca legea straind a fost
respectata nu poate reveni partii care se prevaleaza de un act de stare civild, opozabil ,,erga omnes” si care se bucurd de prezumtia legala
de valabilitate. Potrivit dreptului roméan, aplicarea legii straine se inlaturd dacd a devenit competenta prin frauda. Pentru a interveni
inaplicabilitatea legii strdine, trebuie dovedita frauda in urma céreia aceasta a devenit competenta (in acest sens, a se vedea, T.B., Sectia
a lll-a civila, decizia nr. 1064/R din 22 iunie 2007, publicatd de S.A. Stanescu in Drept internagional privat. Practicad judiciard, Editura
Hamangiu, 2008, p. 6-10).
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